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APHESENTA AU Boletim do Economista

O Conselho Regional de Economia do Ceara ( CORECON-CE) promoveu,
nos dias 29 a 31 de agosto, o XXXI ENCONTRO DE ENTIDADES DE ECONOMISTAS
DO NORDESTE, com a participacao de 400 profissionais de economia, professores,
estudantes e gestores publicos e privados que atuam na area de desenvolvimento
econdbmico dos estados da Regiao Nordeste.

O objetivo do Evento foi debater idé€ias sobre os rumos do desenvolvimento
do Nordeste e contribuir para a construcao de uma AGENDA NORDESTE: Desafios,
estratégias e proposicdes para o desenvolvimento regional. Referido documento
sera apresentado no Simposio Nacional de Economistas( SINCE) a realizar-se de 02
a 04 de novembro/22 em Jodo Pessoa e sera apresentado posteriormente para os
Governos eleitos Federal e Estaduais.

Os conteudos e debates tentam responder a trés desafios para o futuro da
economia o Nordeste: Agregacao de Valor com Inovacao, Sustentabilidade e
Inclusao e foram segmentados em 10 painéis a seguir apresentados, os quais foram
gravados e retransmitidos no canal do Youtube do Corecon CE.

-Painel 1 - Cenario de Referéncia, Planos e Estratégias para o Desenvolvimen-
to do Nordeste: Estado atual do Desenvolvimento Regional, Planos e Estratégias
para Economia Regional e Plano e Estratégias Estaduais de Desenvolvimento
Econdmico;

« Painel 2- Nova Economia e Inovacao: Nova Economia e Industria 4.0, Cién-
cia e Tecnologia Digitalizacao e Inclusao Digital, Negocios de Impacto Social;

- Painel 3 — Cadeias Emergentes: Economia do Mar, Energias Renovaveis e
Hidrogénio Verde, Economia da Saude, Turismo e Economia Criativa;

- Painel 4 — Infra estrutura: Transporte e logistica, Recursos Hidricos

- Painel 5 - Cidades Sustentaveis e Economia: Cidades Sustentaveis, Sanea-
mento Ambiental e Gestao de residuos, Smart City e Mobilidade Urbana Inclusiva

» Painel 6 -Cadeias Agroalimentares Sustentaveis : Cadeia do Agronegocio,
Agricultura familiar e Agroecologia, Seguranca Alimentar

« Painel /- Rumos das Institucionalidades com foco no Desenvolvimento Re-
gional;

- Painel 8 - Desenvolvimento com Inclusao e emprego: Desenvolvimento
Territorial e Inclusao Produtiva, Trabalho e Emprego, Economia Solidaria e
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Pequenos Negdcios e Apl's;

- Painel 9- Fontes, Mecanismos e Canais de Financiamento do Desenvolvi-
mento Regional: Reforma tributaria e a questdao Regional, Orcamento e Fundos pu-
blicos e incentivos fiscais, Instituicdes Financeiras de Fomento, Microcrédito e Mi-
crofinancas

» Painel 10 —Comeércio Exterior da Regiao Nordeste: Relacdes internacionais e
Comeércio Exterior e as Zonas de Processamento de Exportacdes ZPEs.

Além disso, como parte da programacao do Evento, o CORECON CE realizou
concurso de premiagao para artigos tecnico-cientificos tratando dessas tematicas,
tendo sido premiados os seguintes artigos:

12 lugar: NOTAS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO DA POPULACAO JOVEM NO
NORDESTE POS REFORMA TRABALHISTA (2016-2019) - Wagna Maquis Cardoso
de Melo Goncalves;

22 lugar: O EFEITO DA PANDEMIA DE COVID-19 NOS GASTOS PUBLICOS MUNICI-
PAIS NO ESTADO DO CEARA - Jaime de Jesus Filho;

3 lugar: USO DA COTA PARTE DO ICMS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO:
UMA ANALISE DAS EXPERIENCIAS DOS ESTADOS BRASILEIROS - Diego Rafael
Fonseca Carneiro, Pedro Alexandre Santos Veloso, Brysa dos Santos Fernandes.

Assim, o Boletim do Economista do CORECON CE dedica esta edicao de
setembro/2022 a um resumo dos painéis tematicos do XXXI ENE- Nordeste bem
Ccomo a publicacao dos artigos premiados nesta ocasiao.

Agradecemos a todos os economistas e profissionais que contribuiram de
forma voluntaria para qualificar esse debate. Boa leitura!

Desiréee Mota
Vice Presidente e Coordenadora da Comissao Editorial

Silvana Parente
Presidente
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REINALDO SAMPAIO

Coordenador do Painel e Conselheiro do Corecon /BA

PAINELT - GENARIO DE REFERENCIA, PLANOS E ESTRATEGIAS

PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

A questao do desenvolvimento regional, apesar da conviccao dos
economistas e das evidéncias empiricas em outras nacoes, da possibilidade do
éxito desse propdsito, no Brasil, em particular com o Nordeste, tem se
mostrado um desafio insuperavel. A centralidade desse tema no XXXI ENE,
renova os esforcos analiticos no sentido de elaborar a genealogia do fendbmeno
e a compreensao das variaveis que conformam o processo historico que, por
sua vez, perpetua as graves desigualdades econdbmicas e sociais e de propor
caminhos e estratégias que leve ao desenvolvimento da Regido.

Na abertura do Painel foi apresentada uma sintese dessa realidade
traduzida em dados e fatos explicativos, a exemplo de que nos ultimos 70 anos,
os Estados do Nordeste detém os piores indicadores de renda “per capita’,
dentre todos os Estados brasileiros, situando-se, invariavelmente, em torno da
metade da renda “per capita” nacional; no mesmo periodo, o PIB regional tem
variado entre 12% a 14,5% do PIB nacional, enquanto sua populacao
corresponde a 27% da populacdao nacional, apresentando um desequilibrio
entre essas duas grandezas, sem correspondéncia entre as demais regides do
pais. Por fim, dados da ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE, dao
conta da existéncia de 55 milhdes de brasileiras e brasileiros vivendo em
extrema pobreza ou em condicdes de miserabilidade e que, 43,5% dessa
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populacao vive no Nordeste, significando que quase a metade dos 57 milhdes
de nordestinos passam fome ou vivem em inseguranca alimentar. Esse cruel
registro, mantém atual, para o Nordeste, a impactante obra de Josué de Castro,
“Geografia da Fome”, na qual afirmava em 1946: "metade da populacao
brasileira nao dorme porque tem fome e a outra metade nao dorme com medo
dos que tém fome”!

Evidencia-se uma interacdao viciosa e regressiva entre fatores
econdmicos, institucionais e sociais (politicos), gerando um processo de
causacao circular cumulativa, como definido por G. Myrdal(1968), tornando o
que parece avango e progresso, em uma decadéncia relativa.

O XXXI ENE abre o espaco para a reflexao e proposicdes que reflitam a
esperanca da superacao dessa realidade e construcao de um novo porvir.

Nesse sentido, o Economista Luis Esteves tracou o estado atual do
desenvolvimento regional, apresentando dados de melhorias relativas,
econdmicas e sociais, influenciadas pelas politicas sociais implementadas na
década de 2000, que indicam ser possivel avancar muito mais, considerando a
matriz econdmica atual, alem do potencial natural e humano da regiao. Ana
Claudia Arruda, evocou os ensinamentos de Celso Furtado sob o papel indutor
do Estado nas estratégias de desenvolvimento tendo a industria como
elemento central e evidenciou o processo de desindustrializacao brasileiro,
com graves reflexos no NE. Na sequéncia, os economistas Expedito Ramos, do
Ceara, Roberto Matos do Maranhdo, Francisco Nunes da Paraiba, e Raniere
Muricy apresentaram as experiéncias de Planejamento de Longo Prazo em seus
respectivos Estados, pactuando com a sociedade as prioridades que devem
nortear as acdes governamentais, os éxitos até aqui alcancados, mas, ainda
assim, nao tém superado a persisténcia dos indicadores de pobreza e
desigualdades sociais.

A falta de um Plano Nacional de Desenvolvimento esta na raiz da
Impoténcia dos Planos estaduais.
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DESIREE MOTA

Coordenadora do Painel e
Vice Presidente do Corecon/ GE.

PAINEL2 - NOVA ECONOMIA E INOVAGAD

Nova Economia (NE) € uma nova forma de produzir, de gerar valor e
produzir riqueza. Vem de uma nova revolucao na forma como se produz e se
consome.

Engquanto a Economia tradicional € a Velha Economia (VE). Tudo se
iniciou com a 12 revolucao industrial (Séc. XVIII com maquina a vapor), 22
revolucao industrial (Séc XIX com motores elétricos e movidos a explosao,
avancos na industria automobilistica a exemplo da FORD e GM ), 32 revolucao
industrial (Séc XX com produtos flexiveis, avancos cientificos e tecnologicos) e
com a 42 revolucao industrial (Séc XXI com a industria 4.0 com a integracao de
diferentes tecnologias avancadas como inteligéncia artificial, internet das
coisas, blockchain para promover inovacao e avancos de processos).

A NE refere-se a sociedade pos industrial, sociedade da informacao com
uma Mmaior capacidade de gerar processos levando a inovacao e produtividade
com eficiéncia. O papel do conhecimento em evidéncia.

Podemos citar algumas caracteristicas da NE como: maiores taxas de
crescimento sem provocar pressao inflacionaria, usos de TIC's ( eficiéncia),
ampliacdo de empregos de servicos (indo além do setor terciario), flexibilidade
de mao de obra e do mercado de trabalho.(reducdo rigida do trabalho,
favorecimento de outros perfis e trajetorias para carreira e negocios) e
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influéncia do mercado (competitividade, capital de origem privada e
governanca compartilhada)..

A VE se refere a hardwares/maquinarios e a NE a software,
conhecimentos, habilidades e competéncias.

Oportunidades da NE sdo valorizacao do local e territorios e suas
identidades( ativos locais, conservacao ambiental, sustentabilidade e cultura)
valores humanos e menor dependéncia da atividade do capital.

Os desafios sao: capital humano (formacao e desenvolvimento continuo),
desenvolvimento de fornecedores, desenvolvimento de tecnologias,
infraestrutura fisica e humana nos ambientes de negocios ( seguranca juridica e
acesso ao credito).

Nas cidades inteligentes nao nos incluimos digitalmente na vida dos
cidadaos.Os mecanismos das plataformas € quem busca vocé. Por exemplo: o
google busca vocé. Nos somos insumos na economia intangivel.

Temos que aprender na velocidade da crise. Todas as pessoas tem que ter
plataformas digitais.

Tudo é servico. Produtos como servicos vao ser cada vez mais humanos.
A gestao do trabalho vao ter que mudar. O mundo digital onde lugares criam
redes fisicas de pessoas, em relacdes sociais que geram confianca para o
surgimento de redes digitais. Surge uma nova lideranca.

Plataformas sao camadas de infraestrutura e servicos associados a
sistemas de governanca que habilitam multiplos agentes a participar de redes
de criacao de valor em beneficio proprio e dos ecossistemas.

Um exemplo de revitalizacao sustentavel do centro historico urbano com
empresas intensivas em tecnologias digitais € o Porto Digital de Recife.

Os negdcios ambientais sao fundamentais para solucionar os desafios
sociais e ambientais. Nos negdcios de impacto sao quatro critérios a serem
atendidos: Intencionalidade, retorno financeiro, impacto como foco e
monitoramento.

Os eixos estratégicos da organizacao sem fins lucrativos “Somos Um” sao:
Fortalecimento do ambiente, fomento a inovacao, educacao e difusao de
conteudo. Case de sucesso do estado do Ceara.

Nesse sentido, a Economista Monica Amorim falou sobre a Nova
Economia e Industria 4.0, Claudio Marinho falou sobre Ciéncia, Tecnologia,
Digitalizacao e Inclusao Digital e Bia Fiuza sobre Negocios de Impacto Social.
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JOAO MARQUES

Coordenador do Painel e Conselheiro do
Corecon/MA.

PAINEL3- CADEIAS EMERGENTES

A compreensao acerca de cadeias produtivas acompanha a historia
econdmica, € reforcada com o processo de formacao e desenvolvimento do
capitalismo e ainda mais acelerada apds a revolucao Iindustrial e o
fortalecimento da divisao do trabalho nos processos de producao.

De forma singela e resumida, pode-se compreender por cadeias
produtivas o conglomerado de processos de producao, extracao, refino,
incorporacao de tecnologia, montagem, inclusao de pecas ou demais acoes
necessarias para se chegar a uma determinada mercadoria ou servico, que
pode ser um bem final ou intermediario, nesse ultimo caso, podendo dar
continuidade a uma nova cadeia produtiva. Esses processos nao precisam estar
Nno mesmo setor, industria, regiao ou até mesmo pais, estas, quando de forma
mundializada adentram as Cadeias Globais de Valor (WORLDBANK, 2022). Essa
relacao de mercadorias entre cadeias de producao € o que se pode chamar de
conectividade da mercadoria (GALA, 2017).

As exposicdes dos autores durante o XXX|I Encontro de Entidades de
Economistas do Nordeste embora tenham acontecido sem interlocucao entre
0s expositores, fizeram parte de uma agenda que foi construida sobre uma
visao estratégica. Todas as cadeias produtivas possuem nao somente uma forte
capacidade de alavancar a economia brasileira, como também precisam ser
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incorporadas no planejamento estratégico do pais e possuem uma forte
conectividade entre si.

Os investimentos em tecnologia e inovacao aparentam ser a chave para
fortalecer a maior parte das cadeias produtivas apresentadas, mas eles precisam
de direcionamento e coordenacao em nivel nacional. A preocupacao com as
metamorfoses sociais e ambientais que vivemos tingem e dao tom ao que sera
necessario construir em termos de distribuicao, inclusao e sustentabilidade
ambiental.

A economia da saude mostrou-se substancial para o processo de
acumulacao de riguezas entre os paises, mas a pandemia trouxe varios outros
fendbmenos que a colocou como vetor estratégico mundial e reforcou as
fragilidades dos paises e reais necessidades de protecdo social, ambiental e
sanitaria.

Ao passo que os investimentos tecnologicos, inovagao e estudos em
biomedicina tornam-se necessarios, outras cadeias também dependem e
interagem fortemente com esse setor. A economia do mar nao somente exige
tecnologia como € um vetor de reducao de custos de producao por meio da
transicao energeética e da logistica, capaz de alavancar a economia e muitas
outras industrias, inclusive a da saude.

A interconectividade entre a transicao energética e a sustentabilidade
ambiental traca um corte transversal em todas as cadeias produtivas nacionais,
mas, sem duvida, aquela que apresenta a maior correlacao € a economia do
turismo. As metamorfoses recentes do turismo mundial, mais consciente e
tecnologico, exige infraestrutura verde e sustentavel que so sera plenamente
possivel com uma transicao produtiva e energética forte.

A economia criativa adentra com ainda mais transversalidade intersetorial,
a dinamica da economia criativa globalizada e o potencial de alavancar os
mercados via geracao de valores agregados, da sua distribuicao e da criacao de
valores intricados e intangiveis a coloca como valiosa para qualquer estratégia
de desenvolvimento no século XXI.

No Brasil, embora essas cadeias possuam certo nivel de estrutura, elas
aparentam nao estar incorporadas a um planejamento estrategico nacional,
Nnao sao conectadas entre si, ainda carecem de infraestrutura, tecnologia e
inovacao.
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Isso coloca em xeque a maior fragilidade nacional no que tange a
manutencao das estratégias e das suas instituicdes para promocao de politicas
de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, que parecem ser O maior

Impeditivo para que o pais avance de forma eficiente em todas as cadeias
produtivas apresentadas.
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PAINEL 4 - INFRAESTRUTURA

O Painel 4 do Encontro de Entidades de Economistas do
Nordeste - ENE, tratou de Infraestrutura. Para a discussao contamos
com a moderacao do Economista, Professor Adjunto da Universidade
Regional da Bahia e Conselheiro do Corecon-PI, Dorgilan Rodrigues
da Cruz.

O quarto painel teve palestra com o tema “Transporte e
Logistica”. “Um terco do consumo de energia do Brasil € deslocado
para o modal de transportes, sequido das industrias, residéncias e o
proprio setor energético. Aléem disso, ha a agropecuaria e o segmento
de servicos. Esse consumo de energia no modal de transporte e
predominantemente ancorado nos combustiveis fosseis, situacao na
qual € preciso refletir. Em pleno século XXI, em meio a degradacao
ambiental e acordos climaticos, o Brasil, apesar de ter matriz
energética invejavel, € imprescindivel que repensemos a nossa forma
de deslocamento’, disse Paula Meyer, professora adjunta da
Universidade de Brasilia (UNB) e doutora em economia, ao ressaltar
que nao podemos fechar os olhos e achar que um terco desse
consumo se assenta sobre combustiveis fosseis que emitem gases de
efeito estufa.

O painel também abordou o tema “Recursos Hidricos”, com a
palestra do secretario de Recursos Hidricos do Ceara, Francisco Joseé
Teixeira.

Ao se manifestar, ele trouxe os principais dados sobre a

densidade populacional do Nordeste e disse que toda agua
subterranea é encontrada com maior abrangéncia no Maranhao.
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"Com a caatinga, nds temos areas do semiarido submetido a
desertificacao, o que € preocupante devido ao modelo de exploracao
pautado pela pecuaria e producao de algodao, muito embora tenha
melhorado muito nos ultimos anos”.

Assessoria de Comunicacao,
Corecon/CE.
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LAURO GHAVES NETO

Coordenador do Painel e Conselheiro
Federal do Corecon /Ce

PAINELS - CIDADES SUSTENTAVEIS E ECONOMIA

O desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas.
Esse conceito foi desenvolvido pela ONU, na década de 70. E importante a
compreensao da evolucao da sustentabilidade para dimensionar a relevancia
do ESG.

Em 1982, surge a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, sequida do
Relatorio Nosso Futuro Comum. O Brasil protagoniza a Eco-92, estabelecendo
a agenda 21. Em 1997/, foi assinado o Protocolo de Kyoto dando inicio ao mer-
cado de créditos de carbono, depois as Nacdes Unidas lancaram os oito objeti-
vos do Milénio.

A Rio+20 reforca o relatério o “Futuro que queremos”. Em 2015 ocorre a
adocao da nova agenda e um acordo global sobre a mudanca climatica. Sao
apresentados os 1/ Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. No mesmo
ano, foi assinado o acordo de Paris, substituindo o Protocolo de Kyoto.

O tema ESG — Environment, Social and Governance - € o foco dos inves-
tidores internacionais na recuperacao pos-pandemia. Avalia a sustentabilidade
e 0 impacto social de um negocio, aspectos determinantes para o valor das
empresas.

Apenas nacdes praticando a sustentabilidade nao € o suficiente. O Setor
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Produtivo precisa implantar a ética e a transparéncia na sua governanca, cuidar
do meio ambiente desde a selecao dos seus fornecedores até a gestao dos
residuos, e cuidar das pessoas, nao sO de acionistas e colaboradores, assim
como atuar pro ativamente na transformacao da sociedade.

O ESG ¢ a travessia da atuacdao macro para a acao microecondmica na
promocao da sustentabilidade. E a disseminacdo da cultura ESG e a implan-
tacao das suas praticas no setor produtivo que sera a responsavel por trazer a
sustentabilidade para a rotina da sociedade.

Dentro deste contexto o ENE debateu a sustentabilidade das cidades
abordando o conceito de CIDADE INTELIGENTE com a presenca de Dalila
Menezes, Francisco Cunha e Jorge Barros.

Francisco Cunha defendeu que Cidade Inteligente € Caminhavel. Narrou
suas andancas por Recife quando decidiu que iria andar a pe pelos locais obser-
vados para ver se conseguia descobrir o que faltava a partir da perspectiva de
dentro do carro.

‘Digo que, com isso, atirei no que vi e acertei no que nao vi. Um novo
mundo insuspeitado se abriu para mim. Primeiro encontrei uma cidade muito
mais mal tratada do que tinha deixado uma geracao antes. Calcadas destruidas,
cheias de carros, menos arvores e menos sombra, grande desrespeito aos pe-
destres, auséncia de ciclovias, ruas congestionadas, fios por todos os lados,
alagamentos... Segundo, uma sensacao de “quebra-cabecas desmontado”.
Como se a cidade tivesse se fragmentado...”

Concluiu que cidade inteligente € aquela que € caminhavel e se nao for
nao e inteligente. De nada adiantando a tecnologia se for s para facilitar a vida
dos carros como vem sendo feito ha quase um seéculo.

Cidade inteligente é aquela que usa a tecnologia a favor do desenvolvi-
mento sustentavel, que prioriza a mobilidade sustentavel (a pe, de bicicleta, por
transporte publico de qualidade), que garante sobre farta, seguranca viaria,
justica social, estimulo a atividade produtiva...

Ja Dalila afirmou que O saneamento esta na base da desigualdade socio-
territorial e climaticas das cidades brasileiras. Para ela, as questdes de sanea-
mento, ambientais, adaptacao e mitigacao devem caminhar integradas, para
tanto, o planejamento urbano devera coordenar projetos de urbanizacao e
inclusao de territdrios e populacao que apliguem parametros urbanisticos e
edilicios adaptativos.

17



Boletim do Economista

E concluiu reforcando que é essencial que as acdes de governanca e
planejamento do Saneamento Ambiental Urbano sejam criteriosas o suficiente
para evitar a ma adaptacao, que sao acoes de adaptacao com efeitos colaterais
inesperados, principalmente relacionados a degradacao ambiental. Tais efeitos
colaterais podem ampliar a segregacao e a desigualdade socioterritorial.

Jorge Barros iniciou a sua participacao lembrando que um futuro onde a
mobilidade urbana seja 100% compartilhada, eletricamente sustentavel,
autdbnoma e interconectada pode ser uma visao que devamos perseguir, mas
precisamos garantir que nao estejamos perdendo de vista dois aspectos funda-
mentais e prementes da mobilidade urbana, que sdo: a acessibilidade e
inclusao. Havendo equidade e eficiéncia na mobilidade das pessoas dentro do
espaco urbano, deriva-se dai, em direta proporcionalidade, um vetor de desen-
volvimento social e econdmico mais dinamico, muito mais justo e equitativo.

E conclui afirmando que € fundamental a realizacao de planejamento
estratégico especifico, aprovado e apoiado pelo governo federal, que contem-
ple as vertentes afeitas ao conceito de cidade inteligente, para que se garantam
normas e padrdes nacionais de sistemas, de protocolos e de interoperabilidade
na gestao dos servicos municipais.

O painel foi muito rico e nos mostra quao ardua sera a caminhada para
transformar as nossas cidades em cidades inteligentes, porém com a certeza
que esse € uma caminho sem volta.
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FRAN BEZERRA

Coordenador do Painel e
Conselheiro do Corecon/CE

PAINEL6 - CADEIAS AGROALIMENTARES SUSTENTAVEIS

O Painel discutiu as cadeias agroalimentares brasileiras pelas oticas do
agronegocio, da agricultura familiar e da discussao da questao da inseguranca
alimentar no pais.

Renato Conchon discorreu sobre a Cadeia do Agronegocio, que em 2021

foi responsavel por uma geracao de produto de RS2,4 trilhdes, em torno de 27%
do PIB do pais, 25% provém do ramo pecuario e 75% do ramo agricola.
Brasil € o maior produtor e maior exportador mundial de soja, café, suco de lar-
anja e acucar, maior exportador de carne bovina e de frango, segmentos nos
quais ocupa as posicodes de 22 e 32 maior produtor do mundo. Mais de 60% da
producao de suco de laranja, celulose, acucar, algodao, café e soja € exportada,
enquanto no milho, carne de frango, bovina e suina, arroz, etanol e feijao, esse
percentual oscila entre 5% e 30%. Entre janeiro e jJunho de 2022, o pais exportou
USS164,1 bilhdes, com o agronegdcio respondendo por USS79,3 bilhdes
(48,3%) desse total.

Em seguida Joacir Aquino falou sobre a Agricultura Familiar e o Desen-
volvimento Regional no Nordeste, citando que no mundo cerca de 90% dos
estabelecimentos rurais pertencem a agricultores familiares, que respondem
por cerca de 80% da producao e oferta de alimentos basicos.
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No Brasil, a agricultura familiar possui 77% dos estabelecimentos rurais,
ocupa 23% da area agricola e emprega 67% da mao-de-obra no segmento. O
Nordeste detém 47% dos agricultores familiares do pais, mas na regiao quase
80% dos estabelecimentos sao de agricultura familiar, ocupando 37% da area e
74% dos trabalhadores.

Alexandre Sampaio deu continuidade, falando sobre Cadeias Agroalimen-

tares Sustentaveis e a Agricultura Familiar, pontuando que a questao da insegu-
ranga alimentar no pais € gravissima, inclusive no meio rural, em decorréncia de
falha e insuficiéncia de politicas publicas, como atestam as quedas drasticas dos
orcamentos de programas como o PNAE e o PAA, entre 2014 e 2022, além da
reducao vertiginosa do orcamento global da agricultura familiar.
Isso, aliado a dificuldade de acesso a orientacao técnica, a mudanca de perfil da
agricultura brasileira, hoje centrada na producao de commaodities e a concen-
tracao da estrutura agraria, representa o quadro de dificuldades a ser enfrenta-
do com politicas publicas adequadas.

Por fim, Nilson de Paula falou sobre Seguranca Alimentar como Desafio
para a Economia. O pais vive uma tragédia humanitaria, personificada pela
fome.

Inseguranca alimentar ndao € um fendmeno estatico e a fome nao € um
evento localizado ou exdgeno ao sistema, decorrendo de aspectos sistémicos,
como a desigualdade, a pobreza, a exclusao social, a concentracao na dis-
tribuicao dos resultados do crescimento, a dificuldade de acesso a condi¢cdes
de vida adequadas e o enfraquecimento politico dos movimentos sociais. Dif-
erencas regionais sao relevantes, pois a extrema pobreza € muito mais fre-
quente nas regides Norte e Nordeste.

O Brasil tinha em 2004 65% da populacdo em seguranca alimentar,
numero que cresceu para //% em 2013, reduzindo para 41% atualmente, em
funcao da opcao, sobretudo a partir de 2016, por uma agenda mais liberal no
trato da economia, que resultou em aumento do desemprego e da economia

informal e na precarizacao da renda do trabalhador.
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CHIRLENE MAIA

Coordenadora do Painel e
Conselheira do Corecon /CE

PAINEL 7- RUMOS DAS INSTITUGIONALIDADES GOM FOGO NO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Segundo Tania Bacelar, na dimensao institucional mais importante do que
dizer o que fazer € como se organizar para fazer e assim sera colocado a
dimensao institucional na promocao do desenvolvimento do nordeste.

E nessa contextualizacao que no momento atual o mundo esta em ebulicao e
o Brasil vem perdendo espaco nessa escala mundial e precisamos de projeto
gue nos reposicione.

Temos uma oportunidade de reposicionamento nesse contexto mundial
através da nossa diversidade regional brasileira (cultural, ambiental, econdmica)
patrimonio que recebemos da natureza e que construimos também em muito
tempo e que nao podiamos explorar anteriormente por termos sido o pais con-
centrador. Temos um pais diferente, hoje as regides nao se conhecem mais, ©
Brasil nao conhece mais o Nordeste.

Precisamos revisitar o Nordeste, nao foi o bolsa familia que mudou o Nor-
deste. Nos debates de desenvolvimento regional ele aparece em duas dis-
cussdes nas Politicas compensatorias e politicas sociais e hoje o Nordeste é
muito mais que isso destacando-se principalmente no campo energético e en-
ergia sustentavel, o Nordeste que esta engatando o Brasil nesse contexto mun-
dial.

A SUDENE através do consorcio nordeste recriou essa dimensao macro
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regional de projetos na dimensao macro como exemplo o projeto rede de tele-
comunicacdes do Estado do Ceara que na visao da SUDENE deveria ser um
projeto regional nao apenas local, devido sua dimensao expansiva e importan-
cia na era digital.

O ministério do planejamento deve ser recriado e ser implantado planeja-

mentos regionais especificos para cada area nessa diversidade regional que €
Brasil, discutir que ministério esta sendo criado.
Politica macroecondmica que deve ser discutida nas areas de desenvolvimento
regional, por seu impacto tao forte em diversas regides como aumento de
salario minimo, politica setorial também deve ser discutida como desenvolvi-
mento regional e um grande exemplo é a politica de extensao nas universi-
dades nas regides que foram criadas universidade onde nao existiam, onde o
Nordeste que nao vive so do litoral e sim com cidades de interior muito mais
desenvolvidas.

Redefinicao do Ministério de Desenvolvimento Regional que hoje se
transformou em ministério das emendas parlamentares, onde nao se tem
receita pronta e que a estrutura hoje e sempre foi setorial e que devemos reno-
mear essas definicdes que o ambiental nao € um setor, mas uma dimensao que
deve ser abordada em todos os setores educacao, cultural, econdmico e nesse
sentido ser recriado, repensado.

Segundo, Sergio Caetano, em meio a crise mundial que estamos vivendo
um testemunho de um nordestino que saiu da terra e o Nordeste nao saiu de si,
O nordestino é um povo que mais rapido absorve tudo que acontece em trans-
formacao e usa isso a seu favor, assim como cada regiao tem suas caracteristi-
cas, precisa ser valorizado o regional.

Nao combate se a pobreza sem preservar 0 ambiental e o contrario
também acontece, precisa-se sentar e trabalhar em conjunto, dialogar, onde a
necessidade foi ensinando essa forma de dialogar por exemplo na parceria pu-
blico — privada a necessidade de se virar no Nordeste. Permitir a institucional-
izacao, independente de ideologia e 0 consorcio nordeste passou por esse pro-
cesso de modernizacao do nordeste nato e percebeu que tinha que criar
camara tematicas e isso é institucionalidade. De onde veio a ideia, da necessi-
dade de sentar e se adequar e nao podemos duplicar a estrutura de governo e
temos que respeitar a soberania de cada estado, entao se criou as camaras
tematicas. Temos 18 camaras, dessas cada governador € o patrocinador insti-
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tucional, guardiao, orientador de duas ou trés camaras e ele respondem isso no
colegiado na esfera do governo. E interessante a experiéncia de vé um gover-
nador cobrando de outro que tem a parta da energia e assim sucessivamente,
temos governadores que cobram governadores e assim a conversa, a discussao
regional acontece. Cada camara tematica por portaria recebe a indicacdo do
seu governador, onde cada regiao discute a sua responsabilidade.

O consorcio nordeste possui 6 partidos politicos onde cada um com suas
ideias, mas uma soO vontade fazer o que tem que ser feito. Do ponto de vista das
institucionalidades tentamos reproduzir as pastas dos estados para que pu-
desse tem representantes, poréem concluimos que € uma divisao caduca e
assim reiteramos o pensamento da professora Tania, desenvolvimento socio
econdmico € uma dimensao nao secretaria, as camaras passaram a ter visdes
institucionais como a nova Camara de Ciéncias e Desenvolvimento, reorgani-
zar por matriz.

Existe uma lei federal dos consorcios que atravées de resolucdes estamos
tentando iniciar essas modificacdes, © mundo nao € mais 0 mesmo, devemos
trabalhar em rede e criar essa seguranca institucional. Temos muitos desafios a
nivel institucional e entender a globalizacao, as dimensdes nas formas de
planejar e institucionalizar.
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SILVANA PARENTE

Coordenadora do Painel e
Presidente do CORECON CE.

PAINEL8 - DESENVOLVIMENTO GOM INGLUSAQ E EMPREGD

O Professor Ladislau Dowbor discorreu o tema Desenvolvimento
Territorial e inclusao produtiva. Iniciou dizendo que o Brasil nédo € pobre se
comparado a outros paises em desenvolvimento, pois tem um PIB de RS8,7
trilhdes com uma populacao de 215 milhdes de pessoas, o que daria um PIB de
RS$13 mil por familia de 3 a 4 pessoas. Assim, 0 hosso problema € a desigualdade
e esse € um desafio estrutural, pois temos 33 milhdes de pessoas pobres e 125
milhdes de pessoas com inseguranga alimentar.

O nosso problema central € a centralizacao de recursos, com encargos e
atribuicdes elevadas para 0s municipios e recursos centralizados em Brasilia,
pela Uniao Federal, além da centralizacao do sistema financeiro nacional que
drena os recursos das comunidades, impedindo que os processos produtivos
acontecam.

A primeira questdao € a subutilizacao de recursos, a comecar pela
mao-de-obra, onde 40 milhdes de brasileiros estdo na informalidade,
subocupados, mais 10 milhdes desempregados e outros tantos desalentados.

A segunda questao estda na subutilizacao da terra, com reduzido
percentual utilizado para lavouras e grande uso de pecuaria extensiva. A terceira
questao é a subutilizacao do capital, ou melhor, o capital € usado de maneira
extorsiva, com elevadas taxas de juros, com 390% a.a no cartdo de credito,
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150% a.a. no cheque especial, 120% a.a. para pessoa fisica e 59% a.a. para
pessoa juridica. Temos 60 milhdes de endividados dos quais 25% estao
inadimplentes. Assim o sistema financeiro drena a capacidade de consumo das
familias e a capacidade produtiva das empresas, reduzindo as receitas do
Estado, gerando desequilibrios fiscais, formando um ciclo vicioso e perverso.

Atualmente no Brasil temos apenas dois setores fortes: o setor primario
exportador e o setor de intermediacao financeira. Entdo a proposta para
dinamizar as economias locais, sem ideologia alguma, € comecar pela revisao
do pacto federativo que nao funciona mais, descentralizando recursos para a
base das economias locais, e ampliando a capacidade de gestao local. Alem
disso, é preciso construir um sistema financeiro de base territorial, a exemplo
das caixas de poupanca e emprestimo na Alemanha.

Por fim, menciona pesquisa publicada em seu blog com 89 propostas
para ativar o desenvolvimento territorial, concluindo que nao ha democracia
politica sem democracia econdmica.

Clement Ganz discorreu sobre o novo mundo do trabalho e o desafio da
ocupacao. Iniciou dizendo que a sociedade brasileira pode estruturar o trabalho
de tal forma que gere qualidade de vida, com incorporacao do conhecimento
individual e coletivo que agregue valor aos processos produtivos junto com a
inovacao tecnologica. Ou seja, € possivel transformar a base produtiva a partir
do trabalho.

Deu como exemplo que é possivel ndao apenas produzir laranjas, mas
produzir maquinas para transformar a laranja outros produtos de valor
agregado, produzir embalagens e servicos até chegar ao consumidor, gerando
renda em toda a cadeia produtiva e nos territérios. O Brasil e o Nordeste tem
uma base de insumos a partir dos recursos naturais, tém respostas para energia
inclusive para energia renovavel, tem biodiversidade, um ativo fundamental e
tem a dimensao dos servicos, inclusive cultural e esportivo , capazes de gerar
qualidade de vida.

Ocorre que nossa estrutura econbmica e nossa estratégia de
desenvolvimento atual nao tem essa visao, pensa no curto prazo e se baseia na
apropriacao do valor do trabalho. Essa estrutura produtiva concentradora e
desigual também gera desigualdades no mundo do trabalho. A produtividade
das micro e pequenas empresas no Brasil € de apenas 10% da produtividade das
grandes empresas, diferente do que ocorre na Alemanha por exemplo onde
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chega a 50 a 60%.

Com isso temos um mundo do trabalho fragmentado, precario e

desigual, sem protecao laboral nem de renda. As desigualdades no mundo do
trabalho expressam a desigualdade no mundo econédmico e da organizacao
perversa da estrutura produtiva e financeira, comentada pelo Professor Ladislau
Dowbor.
Imaginar uma transformacao no mundo do trabalho passa por mudar a
estrutura do sistema produtivo e do sistema financeiro, alem da arquitetura
institucional que permita estimular educacao, inovacao e novas formas de
representacao do trabalho na economia, inclusive com politicas publicas
protetivas, diferentemente do que ocorreu com a reforma trabalhista, que deu
seguranca juridica as empresas para a precarizacao.

A flexibilizacao das relacdes trabalhistas exigem uma nova regulacao
trabalhista diferente desta e da do passado e que seja capaz de regular e
proteger todos os tipos de ocupacao, informal, terceirizada, de curto e longo
prazo, com contrapartidas do setor privado. Deu como exemplo o avanco na
regulamentacao do trabalho domeéstico assalariado, mas que nao foi capaz de
avancar na protecao do trabalhor (a) doméstico (a) que trabalha em mais de um
familia.

A tendéncia sera o multiemprego, a multiprofissao, um trabalho mais
flexivel sim mas nao precarizado. Por isso € necessario e possivel uma
regulacao permanente e estavel para esse tipo de trabalhador, pois temos
tecnologia para isso. A Espanha esta avancando para esse novo pacto
trabalhista.

Concluiu que serao necessarios dois tipos de transformacao, a primeira
no mundo econdmico e a segunda na regulacao das relacdes trabalhistas de
forma a abarcar e proteger a heterogeneidade das ocupacdes. Ademais é
preciso uma renovacao dos sindicatos para serem capazes de fazer
representacdes mais ampla dos trabalhadores, para além de categorias
setoriais, com negociacdes coletivas para mediacao de um conjunto
heterogénio de trabalhadores, repercutindo na mudanca do marco regulatorio
de um novo mundo laboral.

A tematica da economia solidaria foi apresentada por Adolfo Homa, que
iniciou falando da sua experiéncia pessoal na Coopcent ABC, uma cooperativa
de segundo grau que reune 5 cooperativas singulares , com 200 catadores (as)
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em rede. Isso para chamar atencao da importancia de praticar os preceitos da
ECOSOL, chamando atencao para as cooperativas falsas.

Sao os seguinte os preceitos fundamentais da ECOSOL, autogestao,
democracia econbmica e no ambiente de trabalho, justa distribuicao de
resultados, trabalho descente nos moldes da OIT, transparéncia na gestao dos
recursos. O trabalhador é o sujeito e o centro dos negocios e nao a
acumulacao de capital e o lucro.

Por isso a Economia solidaria se constitui em um modelo econdmico
alternativo e totalmente diferente da economia capitalista. O mundo capitalista
Nnao responde mais aos problemas do desemprego, subemprego, precarizacao
e falta de protecao social.

Por isso a ecosol constitui novo modo de producao e de relacdes trabalhistas.

Com essa mudanca no mundo do trabalho, a economia solidaria
também passa a se articular com os sindicatos para experimentar novas formas
de producao e de relacdes, a exemplo da UNISOL vinculada ao Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo.

Deu exemplo da Finlandia, um dos paises que tem o maior grau de
cooperativismo, e que também se transformou em um pais de melhor
distribuicao de renda. E esse efeito é fundamental para o Brasil e em especial
para a regiao Nordeste.

Segundo o Professor Paul Singer, nao ha democracia politica sem
democracia econdmica, portanto a economia solidaria traz a economia para
dentro da economia. Entretanto é preciso avancar mais no arcabouco teorico
da Economia Solidaria com respeito a Macroeconomia. Para além das
experiéncias de empreendimentos econdmicos solidarios, € preciso solidificar
politicas econdmicas concretas que viabilizem esse modelo de economia
solidaria. Existe um documento-base para a 62. Conferéncia Nacional que
ocorrera em Dezembro/22 com propostas de marco legal para ecosol, para
sistemas financeiros solidarios, a PEC 69 ja aprovada no Senado e que
incorpora a economia solidaria na ordem econdmica nacional. Por fim ¢
preciso avancar na construcao de politicas tributarias, fiscais e previdenciaria
que sejam adequadas a essa hova economia solidaria.

Sobre a tematica das micro e pequenas empresas, Alci Porto iniciou
chamando atencao para as desigualdades regionais, mostrando que o PIB per
capita do Nordeste esta em torno de 0,58% do PIB per capita do Brasil, a
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despeito de a regiao Nordeste ter crescido mais que o Brasil nos ultimos anos.
Em seqguida ressaltou a importancia das micro e pequenas empresas na
economia regional, sobretudo nas economias locais. O Nordeste tem 4,5
milhdes de empresas, das quais 3,6 milhdes estao no Simples, sendo que deste
total cerca de 2,5 milhdes sdo MEI-microempreendedores individuais.

O Nordeste compra 32% de suas necessidades da propria regiao, 48% do
Sudeste e 12% do Sul, o que denota uma grande oportunidade para
crescimento da producao para o consumo interno.

O SEBRAE tem um estudo de mapeamento de arranjos produtivos locais
em todos os estados da Regidao, o que se constitui um grande potencial de
crescimento das micro e pequenas empresas. NOs anos mais recentes, o
SEBRAE mudou sua forma de atuar, saindo da consultoria e capacitacao
individual, para atuar no ambiente de negdcios e no encadeamento produtivo
desses arranjos produtivos locais. O desenvolvimento € local, € no territério que
as empresas se relacionam e geram seus negocios. Essa estratégia compreende
a formacao de liderancas (Programa Lider) focada no ambiente de negocios,
durante 7 meses. Em paralelo trabalha a articulacdo com as compras
governamentais; tem municipios que ja compram 100% de sua merenda no
territorio. As Salas do Empreendedor, em parceria com os Municipios, leva
informacdes e orientacdes aos pequenos Negocios.

Existe um Programa de formacao em empreendedorismo na rede de
educacao publica em todos os niveis, fundamental, médio, técnico e superior.
E muito importante também mobilizar os prefeitos, o que tem sido feito com a
premiacao do Prefeito Empreendedor, com participacdo de mais de 2000
prefeituras no Brasil. Para avancar na questao da inovacao, estao construindo
uma Rede de Ecosistemas de Inovagao Territorial.

Por fim, alertou para a auséncia de politicas publicas no sentido da
descentralizacao das acdes entre as quais O apoio necessario para O
fortalecimento das micro e pequenas empresas com essa visao do enfoque
territorial.

Apos as consideracdes finais dos palestrantes, ficou muito claro a
Importancia desses temas para o desenvolvimento da regiao Nordeste. Para
gue nossa economia possa responder aos desafios do desenvolvimento com
inclusao sera necessario mudancas no nivel federal com relacao ao pacto
federativo com descentralizacao de recursos publicos, reforma tributaria e
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reforma trabalhista solidaria, reformas no sistema financeira nacional que
fortaleca sistemas financeiros solidarios e de base territorial, modelos
educacionais e sistemas de inovacao pré economia solidaria, além de politicas
subnacionais de promocao dos empreendimentos econdmicos solidarios.
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SAUMINEO DA SILVA NASCIMENTO

Presidente do Conselho Regional de
Economia de Sergipe

PAINELY - FONTES, MEGANISMOS E CANAIS DE FINANGIAMENTO

D0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para abordar a questao do financiamento do Desenvolvimento Regional,
entendemos que € necessario apontar o papel desenvolvido pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB) que € uma instituicao financeira multipla criada
pela Lei n? 1.649/52, sendo uma sociedade de economia mista de capital
aberto sob o controle direto da Uniao Federal. Esta sediado na cidade de
Fortaleza-CE. A area de atuacao do Banco compreende toda a regidao Nordeste
e mais o norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e abrange 1.990
municipios onde atua.

O interesse publico do Banco do Nordeste pode ser visualizado por meio
de sua missdao de “Atuar como o banco de desenvolvimento da regiao
Nordeste”, e de sua visao de “Ser o banco preferido do Nordeste, reconhecido
pela sua capacidade de promover o bem-estar das familias e a competitividade
das empresas da Regiao”.

Por atuar em areas de grande caréncia econdmica, como o semiarido, a
acao do Banco esta focada na busca de solucdes das grandes questdes de
desenvolvimento regional, na transformacao do Nordeste e sua participacao
mais efetiva no cenario socioecondmico nacional. Estes sao os maiores
desafios e principais alvos das politicas do Banco. O Banco do Nordeste atua na
ampliacao de oportunidades, fortalece os agentes produtivos, produz impactos
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de interesse da sociedade nordestina, gera empregos, proporciona melhoria da
renda das familias e promove a inclusao social e financeira.

Criado em 1988 (artigo 159, inciso |, alinea "¢’ da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e artigo 34 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias) e requlamentado em 1989 (Lei n2 7.827/89), o FNE
€ o principal instrumento de politica publica federal operado pelo Banco do
Nordeste. O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), tem o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Nordeste, por meio da execucao de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o plano regional de desenvolvimento,
possibilitando, assim, a reducao da pobreza e das desigualdades da Regiao
Nordeste.

A acao de financiamento para a Regiao Nordeste tem além do Banco do
Nordeste, a atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), que € uma autarquia especial, integrante do Governo Federal e que
tem sede na cidade de Recife-PE, sendo vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional. Destaco que a funcao da SUDENE € promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacao e a
iIntegracao competitiva da base produtiva regional ha economia nacional e
internacional.

Dessa forma, o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) sao os
principais canais de financiamento das atividades econbdmicas da Regiao
Nordeste.
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ANDRE LIMA

Coordenador do Painel e Conselheiro do Gorecon/PE.

PAINEL10 - COMERGIO EXTERIOR DA REGIAD NORDESTE

Muitas vezes falamos de relacdes internacionais, relacdes externas,
politica externa ou comeércio exterior tentando colocar tudo dentro de um
mesmo ambiente, porém, sao coisas distintas. Podemos dizer que a Relacao
Internacional € uma ideia geral de como um pais se relaciona com outros
paises e instituicdes, que chamamos de Sistema Internacional. Temos papéis
Importantes que podem ser exercidos pelos atores internacionais, que podem
ser os Estados nacionais do Brasil, organizacdes internacionais, como, por
exemplo, a ONU, ou empresas. O que algumas corporacdes fazem pode afetar
positivamente ou negativamente as acdes entre Estados.

A politica externa, por sua vez, mostra um objetivo que um determinado
pais tem para conversar com outros paises. Ela direcionada para o flanco, de
forma pensada e planejada, de acordo com os interesses e objetivos de cada
estado ou pais. Ou seja, podemos definir a politica externa como uma politica
publica, um conjunto definido de medidas, decisdes e programas utilizado pelo
governo de um pais, com o objetivo de projetar e direcionar suas acdes
politicas no exterior.

Segundo o professor Joao Bosco Monte, as politicas externas nao se
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limitam apenas a acordos bilaterais ou multilaterais, mas que governos
subnacionais e submunicipais podem fazer micro acordos em prol de
fortalecer determinados setores da economia. Visto que sao mais simples do
ponto de vista burocratico, estes acordos tém sido cada vez mais utilizados por
alguns estados no Nordeste e os seus efeitos bastante tém sido positivos.

A ZPE ou Zona de Processamento de Exportacao, segundo Helson Braga,
€ uma alternativa para se produzir bens industriais de forma competitiva com
outros lugares do mundo. Seus principais objetivo sao: gerar empregos, corrigir
desequilibrios regionais, fortalecer o Balanco de Pagamentos, promover a
difusao tecnologica, promover o desenvolvimento econdmico e social do pais,
e aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras, podendo competir
com empresas de outros paises que dao beneficios tarifarios especiais para
Industrias exportarem. Portanto, trata-se de uma excelente alternativa para se
enfrentar outros lugares do mundo na competitividade industrial.

Para isso, precisavamos tornar a nossa legislacdo minimamente
competitiva, o que se deu com o hovo Marco Legal. Das 17 ZPEs liberadas para
funcionamento no Brasil, apenas 3 estao em operacao atualmente. Mas essa
corrida deve aumentar nos proximos meses.

As caracteristicas principais consistem em um pacote de incentivos. As
ZPES passam a ter um regime tributario em que as empresas tém suspensao
dos tributos federais (IPI, PIS, Cofins), no frete ela também tem isencao do ICMS
Estadual através de um convénio do Confaz, assim como um regime cambial
diferenciado. Tudo isso garantindo por lei a estabilidade das regras por 20 anos.
Assim como um porto seco, ou seja, o despacho vai direto para as ZPEs para
desembaraco.

Segundo as Nacdes Unidas, mais de 150 paises utilizam ZPEs. Para se ter uma
ideia, na China, as ZPEs sao responsaveis por mais de 20% do PIB e cerca de
60% das exportacdes. Ja os conhecidos como “tigres asiaticos” (Cingapura,
Coréia do Sul e Taiwan) tambem tiveram um uso extensivo de ZPEs muito bem
sucedidos voltados para a exportacdes. EUA hoje tem 195 ZPEs com 3.400
empresas instaladas gerando mais de 470.000 empregos. Ou seja, fica claro
que as ZPEs nao sao instrumentos de desenvolvimento apenas para paises em
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desenvolvimento.
Ja na América do Sul, o Uruguai também ja se atentou na importancia das ZPEs.
Mais de 350 empresas instaladas, gerando mais de 10.000 empregos e
representando cerca de 1,8% do PIB. Coldbmbia hoje tem 122 ZPEs com 400
empresas instaladas e gerando mais de 30.000 empregos.

Em resumo, como muito bem explanado pelo professor, as ZPEs nao sao
necessariamente provenientes de novas ideias, apenas o Brasil demorou muito

para se atentar as vantagens.
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NOTAS SOBRE 0 MERGADO DE TRABALHO DA POPULAGAO
JOVEM NO NORDESTE POS REFORMA TRABALHISTA (2016 - 2019)

GONCALVES, Wagna Maquis Cardoso de Melo®

RESUMO

As Leis 13.429/2017 (Lei da terceirizacdo) e Lei 13.467/2017 (Nova Reforma
Trabalhista) flexibilizaram as relacdes de trabalho no Brasil alterando a
organizacao e dinamica do mercado de trabalho. Objetiva-se evidenciar os
primeiros impactos da Reforma no mercado de trabalho da populacao jovem
na regiao Nordeste do Brasil. Valeu-se da analise dos dados da PNAD Continua
(2016 a 2019) e autores como Antunes (2020); Suiron (2018), Trovao e Araujo
(2020), etc. Identificou-se que a Reforma piorou o mercado de trabalho dos
jovens, com aumento do desemprego, informalidade, desigualdade, queda na
renda e oportunidades. Conclui-se que esta nao cumpriu sua promessa de
geracao de emprego e renda e piorou o quadro da populacao jovem do
Nordeste.

INTRODUCAO

No Brasil o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) delimita que jovens
sao pessoas que estdao na faixa etaria entre 15 a 29 anos (BRASIL, 2013).
Segundo Costa, Rocha e Silva (2018) a populacao jovem é a que mais sofre com
as situacdes econdmicas adversas. No trabalho, suas taxas de desemprego,
rotatividade e informalidade sdo de maior vulnerabilidade e precarizacdo. E
nesse sentido que, estudos sobre a condicao do jovem no mercado de trabalho
apos a Reforma Trabalhista de 2017 se fazem necessarios para acompanhar a
evolucao dos impactos da Reforma sobre a organizacao e dinamica no
mercado de trabalho desse grupo especifico.

Em junho de 2016, a taxa de desemprego da populacao jovem chegou a
20,9% (5 pontos percentuais a mais em relacao a 2015), ja a taxa geral de

1 - Docente Adjunta do Departamento de Ciéncias Exatas e da Natureza da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido (DECEN/UFERSA); Bacharel em Ciéncias Econdmicas (UERN). Mestre em Desenvolvimento
Socioeconémico (PPGDSE-UFMA); Doutora em Ciéncias Sociais (PPGCS-UFRN); pods doutoranda em
Planejamento e Dinamicas Territoriais no Semi-Arido (PLANDITES/UERN). E-mail: wagnamaquis@gmail.com.
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desemprego representava 11,7% (IBGE, 2022). Segundo Antunes (2020), a
classe trabalhadora assistiu a partir desse periodo aumento do desemprego, a
deterioracao dos seus rendimentos e a demolicao dos direitos trabalhistas. O
objetivo deste trabalho € evidenciar os primeiros impactos da Reforma
trabalhista no Brasil sobre a organizacao e dinamica do mercado de trabalho da
populacao jovem, em particular, a dos estados do Nordeste.

Este estudo se valeu de uma analise quantitativa, exploratoria e descritiva
a partir do banco de dados SIDRA/IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD Continua (2016 a 2019). Bem como da leitura dos autores
Antunes (2020); Suiron (2018), Trovao e Araujo (2020), etc. O presente trabalho
ficou organizado da seguinte forma: Além desta introducao e consideracdes
finais, o primeiro topico trata sobre os aspectos da Reforma Trabalhista no
Brasil em 201/. O segundo apresenta a configuracdo da dinamica e
organizacao do mercado de trabalho jovem no Brasil apods a reforma. Por fim, o
terceiro topico apresenta os impactos da reforma na dinamica e organizacao
do mercado de trabalho jovem no Nordeste.

2 ASPECTOS DA REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL

Segundo Trovao e Araujo (2020), Antunes (2020) e Galvao et. al. (2017) a
transformacao das relacdes de trabalho nas ultimas décadas no Brasil foi
marcada pelo avanco da flexibilizacao da legislacao trabalhista. A flexibilizacao
€ um processo justificado pela rigidez que as leis impdem ao mercado
causando impossibilidades as empresas de criar mais empregos (TROVAO E
ARAUJO, 2020). No entanto, o movimento de flexibilizacdo e
desregulamentacao do trabalho € associado ao baixo grau de protecao social
(TROVAO E ARAUJO, 2020).

Recentemente, o Brasil passou por uma nova reforma trabalhista. A Lei
13.429 de marco de 2017 (Lei da terceirizacao), que dispde sobre o trabalho
temporario, permite a terceirizacao total das relacdes de trabalho. Essa Lei, nao
foi o unico dispositivo que alterou as relacdes e os direitos do trabalho no Brasil,
pois a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, avancou significativamente na
demolicao do que restava desses direitos. Porem, essa nova Reforma “tém se
mostrado incapaz de garantir a criacao de postos de trabalho e, em grande
medida, a expansao de empregos protegidos pela CLT ou de melhor perfil de
remuneracdo” (TROVAO E ARAUJO, 2020, p. 07).
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Nesse sentido, uma das medidas que mais chama atencao na Lei da
terceirizacao esta em seu artigo 42, que permite a terceirizacdao total das
atividades da empresa contratante, seja atividade-meio ou atividade-fim
(BRASIL, 2017a). De forma pratica, essa medida é capaz de provocar o aumento
da Pjotizacao, isto €, a relacao da empresa com seus empregados € substituida
pela relacao entre empresas (inclusive recolhimentos e pagamentos de direitos
sociais). Nesse caso, o individuo/trabalhador se inscreve no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) e se registra na Junta Comercial, passando a exercer
pessoalmente, como pessoa juridica, atividades especificas em outras
empresas, configurando-se assim a relacao entre empresas.

Os primeiros resultados da pjotizacao ja podem ser observados, pois 0s
dados do IBGE (2022a) demonstram que os registros de CNPJ, no Brasil,
voltaram a aumentar a partir de 2018 (em queda desde 2012), em um cenario
de forte recessdo econémica no Brasil (ANTUNES, 2020 e TROVAO E ARAUJO,
2020). Assim, o crescimento de CNPJ cresceu 6,8% entre 2018 e 2019 e 3,44%
entre 2019 e 2020, conforme esta no Grafico 01.

Grafico 1: Brasil: Numero de Unidades Locais de empresas (2006 - 2020)
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Fonte: IBGE (2022a) Cadastro Central de Empresas — CEMPRE. Elaboracio Propria (2022).
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Segundo o IBGE (2022a) as empresas registradas que possuiam mais de 5
pessoas ocupadas representavam 24,7% do conjunto total e o numero de
pessoas ocupadas aumentou 10%; enquanto que as empresas com ate 4
pessoas ocupadas representavam 75,3% em 2020 (de 72% em 2018 para 75%
em 2020, crescimento de 15%) e o numero de pessoas ocupadas cresceu, em
media 1%, enquanto as demais reduziram entre 2018 e 2020 (IBGE, 2022a).

Segundo Trovao e Araujo (2020) em consonancia com as palavras de
Galvao et al. (2017, p. 33), a Nova Reforma Trabalhista tem potencial de
promover: “1. a substituicdo da lei pelo contrato; 2. a adocao de uma legislacao
minima, residual; (..) 3. a criacdo de diferentes tipos de contrato, (...
representado pelo contrato por tempo indeterminado”, Ademais ainda
acrescenta-se : “4. a substituicdo de direitos universais por direitos
diferenciados; 5. a descentralizacao da negociacao coletiva e 6. a substituicao
da intervencao estatal na resolucao dos conflitos trabalhistas pela
autocomposicao das partes”.

A classe (politica/empresarial/capitalista) a favor da Reforma trabalhista
chama-a de ’'modernizacao das leis trabalhistas. Em outro sentido,
modernizacao significa alteracdes negativas e substanciais no arcabouco legal
de amparo ao trabalhador e alteracao do principio da protecao trabalhista, que
no final pouco contribui para o que se propds (GALVAO et. al. 2017; TROVAO e
ARAUJO, 2020; ANTUNES, 2020). Dentro deste contexto, fica a indagacdo: se
0s jovens representam aquela parcela da forca de trabalho mais vulneravel,
como se comportou sua dinamica e organizacao no mercado de trabalho do
jovem brasileiro apos a Reforma Trabalhista de 20177

3 O MERCADO DE TRABALHO JOVEM NO BRASIL POS REFORMA
TRABALHISTA

Segundo Antunes (2020); Trovao e Araujo (2020) a flexibilizacdo nao
passa de um discurso que beneficia o lado do capital e conduz a classe
trabalhadora a um caminho de precarizacao e vulnerabilidade. Os dados da
tabela 1, abaixo mostram que o trabalhador na faixa etaria jovem tem a
precarizacao e a vulnerabilidade acentuadas.
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Tabela 1. Brasil: Pessoas de 14 a 20 anos ocupadas, por posigio na ocupagio

(2012-2019)
Dhstribuigdo percentual por posigdo na ocupagdo (¥e)
- Trabalhador
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2012 29747 50 26 0.9 38 2 129 3 46
2013 293580 51,1 221 0,9 34 36 131 1.3 45
2014 29.039 51,7 218 0,8 3.0 37 132 1.4 43
2015 28.164 506 217 0.8 3.1 36 145 1.5 43
2016 26.161 492 219 0o 3.1 35 15% 1.8 3.8
2017 26.096 470 234 0.7 i3 32 144 1.8 40
2018 25.980 464 249 0,6 32 31 162 1.7 3.8
2019 26.338 462 247 0,6 3.0 29 174 6 2

Fonte: IBGE (2022b). PNAD Continua. Elaboracio propria |
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Conforme pode ser percebido, o numero de jovens brasileiros ocupados,
vem reduzindo paulatinamente desde 2012. Nao obstante, percebe-se que a
deterioracao do mercado de trabalho € uma realidade, mesmo apos a reforma
trabalhista. Os dados da tabela 1 mostram que em 2016 (lancamento do projeto
da reforma trabalhista), 49,2% dos jovens estavam empregados com carteira
assinada, poréem, em 2019 esse contingente cai para 46%.

Em contrapartida, o numero de jovens empregados sem carteira assinada
saltou de 21,9% em 2016 para 24,7% em 2019. Com relacao ao trabalhado
domestico, o quantitativo de jovens com e sem carteira assinada caiu. Nesse
cenario, ainda chama a atencao os casos das ocupacdes Militar e servidor
estatutario que apresentaram uma queda acentuada (3,5% em 2016 para 2,9%
em 2019) e a por Conta propria, que aumentou (15,8% em 2016 para 17,4% em
2019). Ja as posicdes do tipo empregador e trabalhador familiar auxiliar,
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reduziram levemente. Com o aumento do percentual de jovens
empreendedores (por conta propria e empregadores), resta-nos analisar o nivel
de formalizacao/precarizacao do trabalho: a contribuicao previdenciaria.

Tabela 2. Brasil: Pessoas de 14 a 29 anos ocupadas como trabalhadores por conta propria e
empregadores, e distribuicdo percentual por contribuicdo a previdéncia social
(2015 —2019)

Diztmbuigdo percentual, por posigio na ocupagdo (Vo)
P

Trabalhadores por conta-propria (&) na
previdencia socizal

Empregadores (") na previdéncia social

Ano | Total Abschuto

g (1000 peszoas) | Nao contribuem Coniribuem Nao contribuem Contribuem

2013 4509 823 17,7 28.0 12,0
2016 599 799 201 217 123
2017 4786 79,5 205 31,0 69.0
2018 4641 209 19.1 35,1 640
2019 5013 204 19.6 33 66.6

Foate: IBGE 2022b. PNAD Cc:tltﬁ:ua.-Eiabara-:;ﬁc pq-i_ug;[auljl;l:;;:

Nesse sentido, vé-se que em numeros absolutos, o quantitativo de jovens
empreendedores aumentou a partir de 2017. Dado que demonstra como as
dificuldades de insercao em empregos (formal ou informal) sdo resolvidas nesta
faixa etaria. Assim, o percentual de jovens trabalhadores por conta propria e os
jovens empregadores que ‘'nao contribuiam’ para a previdéncia social
apresentava uma tendéncia a queda ate 2017 e foi revertida, saindo de 79,5%
para 80,4% em 2019; e de 31% em 2017/, para 33,4% em 2019, respectivamente.

Por outro lado, o quantitativo de jovens que ‘contribuiam’ para a
previdéncia social caiu, pois os trabalhadores por conta propria que
contribuiam a previdéncia saiu de 20,1% em 2016 para 19,6% em 2019. Ja os
empregadores caiu de 69% em 2017 para 66,6% em 2019. Conforme citou
Galvao et. al. (2017, p.29) "a auséncia de protecao social [...] expde os
trabalhadores a uma série de riscos e insegurancgas’.

Ainda resta mencionar o comportamento da taxa de desocupacao e
subutilizacao por insuficiéncia de horas trabalhadas dos jovens. Claramente
percebe-se que a Reforma nao foi capaz de reduzir as taxas de desemprego
dos jovens ao patamar que existia anteriormente. A tabela 3 evidéncia que no
ano de 2016 a taxa era 20,9%, e em 2019 a taxa estava em 21,2%. O mesmo
ocorreu com a taxa de subutilizacao por insuficiéncia de horas trabalhadas que
disparou de 27,7% em 2015 para 36,7% em 2019.
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Tabela 3. Brasil: taxa de desocupacao, subutilizacao de pessoas de 14 a 29 anos

{2015 - 2019}
\nos Taxa de Taxa de
T dezocupacio (Yo) subutilizacio (%)
2015 139 217
2016 209 333
2017 220 36,4

2018 216 313
2019 212 36,7

Fonte: IBGE (2022b). PNAD Continua. Elaboragio propria (2022).
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Portanto, esta € uma sintese do que a reforma trabalhista trouxe para os
jovens brasileiros: uma reducao nos empregos com carteira assinada e
estatutario e aumento da informalidade expressada no aumento no emprego
sem carteira e por conta propria, predominando um trabalho que nao contribui
para a previdéncia, impactando na perda de direitos sociais e trabalhistas.
Acrescenta-se a este quadro o aumento das taxas de desocupacao e
subutilizacao da forca de trabalho jovem. A Reforma trouxe para o jovem
brasileiro o aumento da vulnerabilidade e da precarizacao no mercado de
trabalho. E a partir dai que vem a preocupacdo em analisar o caso do jovem no
Nordeste, cujos indicadores socioecondmicos historicamente sao mais
problematicos.

4 IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NO MERCADO DE TRABALHO
JOVEM NO NORDESTE

Antes de adentrarmos nos impactos da Reforma no Nordeste, convém
informar que os dados socioecondmicos a regiao se expressam nos priores
resultados do Brasil. Assim, se a situacao do jovem no mercado de trabalho no
Brasil apresentou uma piora, na regiao Nordeste essa piora tende a ser
potencializada.

Segundo Gonzalez (2009) e Goncalves (2019), tradicionalmente, ciclo de
vida de um jovem & caracterizado pela saida da escola, apos conclusao dos
estudos, e entrada no mundo do trabalho, “O adiamento da entrada no mundo
do trabalho estaria na propria condicao juvenil” (GONZALEZ, 2009, p. 111), esse
adiamento € denominado de moratodria social: um periodo da vida que o jovem
sO estuda (GONZALEZ, 2009). No entanto, desde inicio dos anos 1990 a
heterogeneidade das experiéncias juvenis em escolarizagcao e trabalho no Brasil
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tem demonstrado que a saida da escola e entrada no mundo do trabalho nao
se sucede linearmente, por vezes se sobrepdem, se desvinculam ou se anulam.
Isso significa que, atualmente, a entrada no mundo do trabalho nao acontece,
necessariamente, apos a conclusao dos estudos. A sequéncia de tabelas a
seqguir (Tabela 4 a 7) apresentam tais caracteristicas.

Tabela 4. Nordeste: Populagido de 15 a 29 anos ocupadas e frequentando escola, cursos
pré-vestibular, tecnico de nivel médio ou qualificacdo profissional (2016-2019)

Jovens que trabalham e estudam (em muil) Vanacédo (%)
Estado 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Maranhdo 196 170 161 167 -15
Piaui 102 24 30 29 -3
Ceara 243 213 228 250 3
Rio Grande do 79 B3 5 96 X2
Norte
Paraiba 106 104 106 a7 -2
Pemambuco 209 166 193 212 1
Alapoas 74 39 51 a0 -19
Sergipe 64 64 39 38 -9
Bahia 481 450 413 424 = (B
Nordeste 1554 1405 1386 1463 -6
Proporgao 115% 102 102 11.0%

Fonte: IBGE (2022b). PNAD Continua_ Elaboracio propria (2022).

Os dados da tabela 4 evidenciam os dados por Unidade de Federacao —
UF da regiao Nordeste acerca dos jovens que trabalham e estudam
concomitantemente. Assim, vé-se que entre 2016 e 2019 a participacao de
jovens que trabalham e estudam, era em média, 10,7%. No entanto, esse
quantitativo caiu em -6% no periodo. Quando se observa os dados por UF,
percebe-se que o estado do Alagoas foi o que apresentou uma maior redugao
(-19%), seguido por Maranhao, Bahia, Sergipe, Paraiba e Piaui (-15%; -12%; -9;
-8 e -3), respectivamente. Por outro lado, o Rio Grande do Norte apresentou
um crescimento disparado (22%) de jovens que estudam e trabalham, seguido
por Ceara (3%) e Pernambuco (1%). No geral, houve uma queda no numero de
jovens que estudam e trabalham na regiao. Em nivel de Brasil, a queda foi de
-1% (IBGE, 2022b). Diversos fatores podem estar relacionados a queda, como a
dedicacao exclusiva dos jovens aos estudos, ou a situacao de desemprego. As
tabelas seguintes auxiliardao a entender o fato.
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Tabela 5. Nordeste: Populacio de 15 a 29 anos ocupadas e nio frequentando escola, cursos
pré-vestibular, técnico de nivel médio ou qualificacdo profissional (2016-20153)

Jovens que 30 trabalham (em mal) Varacado (%a)
Estado 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Maranhio 551 494 464 446 -18
Piauni 235 208 220 224 -5
Cear 719 758 147 730 2
Rio Grande do 247 249 2350 230 -7
Morte
Paraiba 2990 283 284 256 =12
Pemambuco 6493 632 658 657 -5
Alagoas 224 203 174 205 -g
Sergipe 176 169 177 184 5
Eahiz 1034 1043 476 203 4
Nordeste 4170 4039 3950 3925 -6
Proporgéo 07 2293 202 195

[ 0 (=] o

Fonte: IBGE (2022b). PNAD Continva. Elaboracio propria (2022).

Com relacao aos jovens que trabalham e nao frequentam escola (tabela
05), esta representava, em média, 29,6% no periodo, ou seja, apenas um terco
dos jovens do Nordeste so trabalhavam. Esse quantitativo caiu -6% em nivel
regional e -3% em nivel nacional (IBGE, 2022b). Destaca-se que somente os
estados do Ceara (2%) e Sergipe (5%) apresentaram crescimento, enquanto os
demais cairam, com o Maranhdo protagonizando esta queda (-19%), seguido
por Paraiba (-12%), Alagoas (-8%), Rio Grande do Norte (-7%), Pernambuco e
Piaui (-5% ambos) e Bahia (-4%). Vé-se que tanto os jovens que trabalham e
estudam, quanto os que so trabalham, apresentaram queda de mesma
intensidade.

Tabela 6. Nordeste: Populacio de 15 a 29 anos ndo ocupadas e frequentando escola, cursos
pré-vestibular, t2cnico de nivel médio ou qualificacdo profissional {2016-2019)

Jovens que s0 extudam (em mil) Variagdo (76)

E=tado 2016 2017 2018 2019 2016 - 2019
Maranhio 544 547 566 57 6
Piami 233 263 233 234 04
Ceara 621 651 634 614 '
Rio Grande do . e o < T
el 268 2 26 249
Paratba 318 307 309 310 -3
Pemambuco 673 128 a79 673 0
Alagoas 263 200 2Bl 248 -4
Sergipe 174 174 170 174 0
Bahia 1053 1094 1066 1116 i
Nordeste 4149 4301 4225 4194 1
Proporgio 306 312 312 310

(=] o -] [

Fonte: IBGE (2022b). PNAD Continua. Elaboragio propria (2022).
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Na regiao, a proporcao de jovens que nao estdao ocupados, mas
frequentam escolas representavam em meédia 31% entre 2016 a 2019 (tabela
06). Segundo os dados do IBGE (2022b), o quantitativo de jovens que soO
estudava no Brasil, no periodo, caiu -4%, enquanto que no Nordeste aumentou
(1%). Apesar desse aumento, muitos estados apresentaram queda, como Rio
Grande do Norte (-7%), Alagoas (-6%), Paraiba (-3%) e Ceara (-1%). Enquanto
que Sergipe, Pernambuco e Piaui se mantiveram inalterados, com Maranhao e
Bahia crescendo 67%.

Até o momento nao foi possivel concluir os fatores que podem ter
provocado o uma reducao de -6% no quantitativo de jovens que trabalham e
estudam na regiao (dados da tabela 4), pois, a dedicacdo exclusiva aos estudos
(dados da tabela 6) cresceu apenas 1% e a dedicacao apenas ao trabalho (dados
da tabela 5) caiu -6%. Porém, ainda faltam outras variaveis para entender esse
comportamento.

A tabela 7 apresenta os dados da populacao jovem que ‘nao esta ocupada
e também nao estd frequentando escola’. Esses dados demonstram o
comportamento de um segmento ‘residual’ dos jovens denominados de Nem
Nem? ou seja, nem estuda, nem trabalha, nem se capacita e nem procura
emprego. No Brasil, o estudo sobre este grupo especifico comecou a ser
investigado a partir de 2006 (COSTA, ROCHA E SILVA, 2018 E SUIRON, 2017).
Costa, Rocha e Silva (2018, p.98) constataram que a heterogeneidade e
desigualdade regional brasileira implicam tracos fortes na determinacao do
destino dos jovens, inclusive, “Os jovens brasileiros com maior probabilidade de
serem ‘Nem Nem’ sao aqueles de baixa renda, que apresentam maior atraso
escolar, vivem em areas rurais e nas regides centro-oeste, nordeste e norte do
pais”.

Assim, chama a atencao a proporcao de jovens nordestinos que nem
estudam, nem trabalham e nem procuram emprego (média de 28,5%),
equivalente a proporcao de jovens que sO estudam (tabela 6) e dos que
trabalham e estudam (tabela 4). A tabela 7, abaixo, mostra que no periodo o
quantitativo cresceu 1%, mas estados como Ceara (-13%) e Paraiba (-6%)
apresentaram queda. Ja Pernambuco nao mudou essa condicao dos jovens.
Os estados: Piaui (7%), Paraiba, Sergipe e Alagoas (4% ambos) e Bahia (1%)
apresentaram aumento.

2 - Em portugués brasileiro, Nem Nem ¢ uma sigla utilizada para nomear aqueles jovens que estdo fora do

sistema escolar formal e de treinamento e também do mercado de trabalho, ou seja, ‘Nem estuda, Nem
trabalha’.
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Tabela 7. Mordeste: Populacio de 15 a 29 anos ndo ocupadas e ndo frequentando escola, cursos
pré-vestibular, técnico de nivel médio ou gualificacdo profissional [2016-2019)

Jovens gue n3o estodam. nem trabalham {em mil) Crescimento
|:‘:I il
Estada 2016 2017 2018 2019 2014-2010
Maranho 04 558 583 501
-Pram 1283 204 202 105
Czara G42 G676 a2 561 =
Bin S T |
Rig Grande do b gl -
,_h 208 z18 233 = 14]
Llone
Paratba 247 255 246 256 N
i — - - ]
Pamarmbuco G535 1 632 638
Alazoas 255 200 298 263 B
Zargips 142 145 143 145 il
Eiahia 853 073 D52 266 =
Nordeste 3689 4037 3982 3734 .
Proporgao NE 272 23 04 281
Y T T T

Fonte: IBGE 2022b. PNAD Continua. Elaboragao propmia 2032

Em nivel nacional, o contingente dos jovens '‘Nem Nem' representa 22,5%
da forca de trabalho jovem, que no periodo caiu -1% (IBGE, 2022b), ao passo
que caiu também a ocupacao formal, seguida com o aumento das taxas de
desocupacao, subutilizacdo informalidade e desemprego. E nesse caminho
que Costa, Rocha e Silva (2018) afirmam que o termo Nem Nem (nem estuda,
nem trabalha, nem procura emprego) se tornou controverso no Brasil a partir
de estudos criticos, onde foi originado outro termo alternativo chamado de
‘Sem Sem’, que significa, ‘'sem oportunidades de trabalho e educacao’.

Ao se falar em falta de oportunidades no mercado de trabalho, a tabela 8
a seqguir, mostra que as taxas de desocupacao dos jovens sempre se
mantiveram elevadas no Nordeste (24,5% entre 2016-2019), mas ha estados
que apresentavam uma meédia bem maior, como é o caso da Bahia e
Pernambuco (27,4% ambos) e Alagoas (27,3%). Também destaca-se que a taxa
de desocupacao cresceu na maioria dos estados como Sergipe (59 p.p.).
Maranhao (3,9 p. p.), Piaui (3,3 p.p.) e Alagoas (1,3 p.p.). Ceara, Rio Grande do
Norte Bahia e Paraiba praticamente nao houve variacao. Em contrapartida
apenas Pernambuco apresentou queda (-2,4 p.p), enquanto que no Nordeste
houve um aumento de 7,1 p.p. de 2015 para 2019.
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ITﬂh ela 8. Nordeste: Taxa de desocupacdo jovem (%) (2015 — 2019)

Taxa de desocupacio total 2 jover (%)

2015 2014 2017 2018 2019
Nordeste 174 240 243 255 245
Miaranhdo 14,1 203 220 232 242
Piam 144 17,7 220 L5 21,0
Ceara 15,8 212 21,6 20,7 216
Fio Grande do MNore 2.7 4.2 253 213 243
Paratba 17,0 20,8 188 20,2 20,3
Permmambuca 16,0 ¢ | 280 287 220
Alzzoas 0.7 255 2740 202 26,8
Serzips 168 188 2NE 17 A7
Bahia 184 28.0 25.6 280 274
Fonte: IBGE (2022b). FMAD Contmua. Elaboracde propria (2022)

E possivel afirmar que a tendéncia do mercado de trabalho jovens da
regiao é distinta, pois, ora, determinados estados apresentam uma situagao
melhor em alguns indicadores, ora apresentam uma situacao ruim noutros. No
entanto, o que é comum a todos os estados € que 0s processos sao sentidos de
forma mais intensa e o quadro se demonstra mais agravado do que a situagcao
da média brasileira. Os indicadores da taxa de subutilizacdo e do nivel de renda
da forca de trabalho jovem a regido (tabela 09 e 10) irao contribuir para
demonstrar esta afirmacao

A1 S 000

Tabela 9. Nordeste: Taxa de subuhlizagdo do trabalho jovem de 14 a 29 anos (2015-2019)

Taxa de Subutilizacio em %

Extados .".',:1: :"é - :I‘é :L_é
Nordeste 378 445 400 511 506
DIaranhio 358 435 4907 5148 350
DHam 434 48T 355 350 303
Ceard 348 308 433 436 447
Rio Granda doMorte 414 438 504 3527 510
Daraiba 405 467 465 500 481
Pemambuce 02 410 465 478 449
Alazoa: IT0 469 500 530 517
Sarzips 408 425 473 531 520
Bahia 416 482 323 353 53.2

Fonte: IBGE (2022kh). PMAD Continna. Elaborapio propna (2022).
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Assim, tabela 09 demonstra que, aproximadamente 50% da populacao
jovem ocupada estava subutilizada. Ressalta-se que esta subutilizacao nao esta
ligada a conciliacao de trabalho e estudo, com os jovens reduzindo seus
horarios de trabalho para dedicar mais tempo aos estudos. Suiron (2018), afirma
que a subutilizacao € uma forma comum de ocupacao dos jovens. Nesse
sentido, a subutilizacao nao é exclusiva do periodo pds Reforma, pois, nesse
caso, a mesma so contribuiu para piorar.

Tabela 10. Rendimento medio real do trabalho principal habitualmente recebido por més por
pessoas de 14 2 29 anos, ocupadas (2013 — 2019)

Fendimento medio real do rabalho principal em B3

Regides Estados 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
" R I 1§ ]
e 570 580 537 514 512 485 454
: 1 1 1 1 1 1 1
o 278 330 174 195 245 215 153
S R T S (R D T
SHEREE 772 775 T30 699 659 647 504
- p o 1 1 1 ]
=l 766 812 741 716 720 679 7
E oA % ok W1 3
ot e 763 60 600 664 67T 670 604
: i A % Ta xk 1
Maordeste 5 = e
R 097 138 085 077 118 040 026
Marankio ope 9 962 oS3 oE0 om7 0%
- 1 1 3 ¥ a1 1
s
s 28 070 076 014 016 032 -
: 1 1 1 1 1 1 1
o 085 191 121 142 075 (44 069
Fio Grande do 1 1 1 1 |
Norte 070 178 123 120 144 T 116
Paraiba ol e R s -
R I I T T
Femambuce 06 365 42 170 171 127 059
% O I
i 060 103 061 066 038 002 162
; i A CFR % a
AR 104 003 047 198 211 067 °
T I A I IR
o 00E 067 031 039 193 0 -

Fonte: IBGE 20226, PNAD Continua. Elaboragio propna 20221,

Por fim, os dados da tabela 10 trazem quatro informacdes sobre aspectos
gerais da renda do trabalho do jovem no Brasil: a) os jovens do Nordeste sao, os
que recebem menor remuneracao no pais; b) a renda dos jovens vem caindo
desde 2014 em todas as regides; c) a reforma trabalhista em 2017 nao teve
capacidade de aumentar a renda do trabalho e d) em todo pais, a renda real do
trabalho dos jovens em 2019 estava abaixo do patamar de 2013, uma regressao
de mais de 6 anos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O discurso da flexibilizagdo das leis trabalhistas argumenta que mais
flexibilizacao permite que as empresas gerem mais empregos. Entretanto, os
resultados deste trabalho demonstram que esta afirmacao € contraditoria. Pols,
mostra que no Brasil as Reformas ocorridas durante ano de 2017/
proporcionaram uma piora na precarizacao do emprego do trabalhador jovem
com uma queda no emprego formal, renda do trabalho, aumento do
desemprego e subutilizacao, além da reducao de oportunidades de trabalho no
servico publico civil e militar. Ademais, as empresas nao criaram mais
empregos. O aumento do empreendedorismo se deu atraveés de uma reducao
da formalizacao e contribuicao previdenciaria, isto €, queda nos direitos sociais
previdenciarios e do trabalho, pois os jovens resolvem estes problemas com
empreendedorismo do tipo necessidade.

Especificamente na regiao Nordeste, viu-se que a Reforma provocou aumento
na desocupacao e subutilizacao; reducao na ocupacao e renda. Ademais,
viu-se que houve uma queda Nno numero de jovens que ‘estuda e trabalha’ e
que 'so trabalha’, com um leve aumento nos que ‘s estudam’. Entretanto, um
dos dados mais preocupante € o caso dos Nem Nem, cujo quantitativo
cresceu.

Portanto, conclui-se que a reforma trabalhista nao cumpriu sua promessa.
Muito pelo contrario! Piorou algo que ja estava ruim, com o aprofundamento
da deterioracao de suas condicdes de trabalho, renda, oportunidades e
demolicao de seus direitos trabalhistas em prol de um discurso que sé beneficia
um lado na relacao capital-trabalho, que nao € o do trabalho! Conclui-se que
se a situacao dos jovens no Brasil vai mal, no Nordeste fica pior.
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RESUMO

Motivada pelo periodo pandémico pelo qual o mundo passa no ano de 2020,
esta pesquisa objetivou propor e aplicar um meétodo para deteccao de red flags
em despesas publicas municipais. Para tanto, apos prévia busca na literatura,
foram definidas métricas para afericao de padrdes das despesas liquidadas pelo
Poder Executivo, as quais foram aplicadas aos municipios cearenses com uso
de dados informados pelos municipios ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara. Com a utilizacao da técnica de boxplot, foram mapeados 0s municipios
que apresentaram gastos anormais no periodo de marco a julho de 2020 em
funcao de sua populacao, utilizada como proxy para porte. A aplicacao do
meétodo proposto permitiu identificar, considerando a classificacao funcional
da despesa, 0s municipios que demandam mais atencao, bem como quais as
subfuncdes daqueles municipios devem ser examinadas com maior
profundidade. O estudo traz contribuicbes aos campos académico e
profissional, pois ao primeiro acrescenta um conhecimento novo,
representado uma combinacao de métodos para solucao de um problema;
com relacao ao segundo, disponibiliza aos agentes publicos, em especial aos
analistas e auditores de Tribunais de Contas, uma metodologia que permite a
deteccao de red flags sem aplicacao de técnicas de machine learning.

ABSTRACT

Motivated by the pandemic period the world is going through in the year 2020,
this research aimed to propose and apply a method for detecting red flags in
municipal public expenditure. To this end, after a previous search in the
literature, it defined metrics to measure the patterns of expenses settled by the
Executive Branch and applied them to the municipalities of Ceara using data
reported by the municipalities to the State Audit Court. Using the boxplot
technique, the municipalities that presented abnormal expenses in the period
from March to July 2020 were mapped according to their population, used as a
proxy for size. The application of the proposed method allowed to identify the
municipalities that demand more attention. The research contributes with
academic and professional aspects. Academically, as it adds new knowledge,
represented by a combination of methods for solving a problem. Professionally,
as it provides public agents with a methodology that allows the detection of red
flags without applying machine learning techniques.
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1. Introducao

Nos ultimos dias do ano de 2019, na China, mais especificamente na
cidade de Wuhan, foram registrados os primeiros casos de infeccao pulmonar
causada por um virus até entdao desconhecido. Com o exponencial
crescimento No numero de casos e obitos, bem como rapida difusao territorial
da doenca, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou que o evento
constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII), em 30 de janeiro de 2020*. E, em meados de marco de 2020, a OMS
declarou a pandemia de Covid-192.

No Brasil, em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude (MS), por meio
da Portaria n2 188/2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), o mais alto nivel de alerta da Organizacao. No dia
6 de fevereiro de 2020, com objetivo de prover protecdao a coletividade,
estabelecendo as medidas para enfrentamento da Covid-19, foi sancionada a
Lein2. 13.979/2020. No entanto, o primeiro registro oficial no Brasil ocorreu em
26 de fevereiro de 2020°.

No estado do Ceard, os primeiros casos foram oficialmente confirmados
em 15 de marco de 2020 e, em 16 de marco de 2020, por meio do Decreto n®.
33.510, fol decretada situacao de emergéncia em saude. Em virtude do
crescente numero de casos no estado, em especial na capital, os Decretos
Legislativos nos. 543 e 544 reconheceram estado de calamidade publica para o
estado do Ceara e para a cidade de Fortaleza, sendo a calamidade do estado do
Ceara reconhecida a nivel federal em 28 de abril, oficializada por meio do
Decreto n®. 33.555. Desde o inicio da pandemia até o final do més de julho de
2020, 174 dos 184 municipios do estado do Ceara tiveram o estado de
calamidade publica reconhecidos pela Assembleia Legislativa, o que representa
quase 95% dos municipios cearenses?

1 - OPAS Brasil (2020). Disponivel:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:0ms-declara-emergencia
-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812

2 - UNA-SUS (2020). Disponivel:
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

3 - SUS (2020). Disponivel aqui. https://www.gov.br/saude/pt-br

4 - Sesa (2020). Disponivel aqui:
https://www.saude.ce.gov.br/2020/03/15/ceara-confirma-tres-casos-do-novo-coronavirus/

5 - Diario do Nordeste (2020). Disponivel:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/deputados-ampliam-numero-de-municipios-em-estad
o-de-calamidade-publica-para-174-no-ceara-1.2969721
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Importa destacar que, de acordo com o art. 65 da Lei Complementar n°.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao, ocorre a flexibilizacao de algumas
regras da LRF, dentre elas destacam-se (1) a suspensdao da contagem dos
prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23 e 70 (despesa total com
pessoal) e 31 (divida consolidada); e (2) a dispensa ao atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9 (metas de
resultado primario ou nominal).

Saliente-se ainda que a Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitacdes), no inciso IV de
seu art. 24, estabelece que nos casos calamidade publica, a licitacao de bens
necessarios ao atendimento da situacao calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos € dispensavel a licitagcao. Saliente-se
ainda que a, ja citada, Lei n°. 13.979/2020 trouxe inovacdes importantes quanto
a sistematica dos processos de licitagdes e formas de contratagao publica.
Assim, o que deve gerar atencao, além do eventual descumprimento da meta
fiscal, € a possibilidade da dispensa de procedimento licitatorio para a aquisicao
de bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa,
bem como a contratacdao de empresa que esteja com inidoneidade declarada
ou com o direito de participar de licitacao ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar da unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. Referida dispensa pode facilitar irregularidades e culminar em fraude,
superfaturamento, corrupcao e/ou desvio de verba publica. De acordo com o
ministro da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Wagner Rosario, o governo
tem enfrentado diversas tentativas de fraude nesse periodo pandémico.

Assim, esta pesquisa tem o objetivo de revisitar a Lima et. al. (2020) e
propor um meéetodo de deteccao de red flags para auxiliar na identificacao de
indicios de fraude nos gastos publicos municipais com o uso de dados, bem
como aplica-lo.

6 - Agéncia Senado Controladoria Geral da Unido (CGU). Disponivel aqui:
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/07/cgu-alerta-para-aumento-nas
tentativas-de-fraudes-em-licitacoes-na-pandemia
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2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

Han, Pei and Kamber (2011), ao descreverem uma forma de analise de
dados, orientam a suposicao de que os dados para determinado atributo sejam
classificados em ordem numérica crescente e que certos pontos de dados
possam ser escolhidos de modo a dividir a distribuicado de dados em conjuntos
consecutivos de tamanhos iguais, conforme Figura 2.

Z 1 %

¢ > oy
25th Median  75th

percentile percentile

Figura 2: Feprezentacio da divisdo de uma amostra em quartis
Fonte: Han, I, Pei, J., & Kamber, M. (2011). Data mining: concepts and techniques. Elsevier, p. 48.

Cada um desses pontos de divisdo destacados na Figura 2 € denominado
quartil. Os quartis, conforme evidenciado na Figura 2, fornecem uma indicacao
do centro, extensao e forma da distribuicao. A partir da divisao de uma amostra
em quartis, cinco atributos podem ser analisados, sao eles:

- Menor valor (Min);

- Quartil inferior (Q1);

- Mediana (Q2);

- Quartil superior (Q3); e
- Maior valor (Max).

Saliente-se ainda um importante indicador de anadlise: o intervalo
interquartil, o qual € reconhecido pela sigla IQR. O IQR é bastante utilizado na
identificacao de outliers e € definido como

IQR = Q3 - Q1
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Considera-se anomalia, os pontos situados além de 1,5*IQR inferior a Q1
ou 1,5*%IQR superior a Q3 (Hawkins, 1980; Han at al,, 2011). Uma popular forma
de visualizar a distribuicao de uma amostra — e, partir de entao, identificar red
flags/outliers — € a utilizacao de boxplots, conforme evidenciado na Figura 3.
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Figura 3: Reprezentagio de boxplois
Fonte: Han,  J_ Pei ], & Kamber, M. (2011). Diata mining- concepts and techniques. Elsevier, p. 51.
| ]

Utilizando o exemplo de Han et al. (2011), evidenciado na Figura 3,
percebe-se que o preco unitario na Filial 1 (Branch 1) varia entre,
aproximadamente, 40 e 200, sendo a mediana (Q2), Q1 e Q3, 80, 60 e 100
respectivamente. Assim, o IQR é 40 (Q3-Q1). Considerando o anteriormente
descrito, podem ser consideradas anomalias valores abaixo de zero (Ql1 -
1,5*IQR) e superior a 160 (Q3 + 1,5*IQR), que, na Figura 3, estdo representados
pelos pontos apos o whisher superior.

2.1.1.Dados

Para realizacao das analises, foram utilizados dados oriundos do Sistema
de Informacdes Municipais (SIM) do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE), o qual, de acordo com o site do TCE-CE, consiste, essencialmente,
na definicdio de um padrao e orientacdes referentes a implantacao,
padronizacao, configuracao, modulacao, formatacao dos dados, para que as
informacdes das prestacdes de contas mensais das administracdes municipais
sejam registradas em meio informatizado e enviadas ao TCE-CE.
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Para tanto, foram reunidas as despesas liquidadas realizadas entre os

meses de marco e julho entre os anos de 2017 e 2020. O estagio de liquidacao
da despesa foi eleito como o mais adequado por, de acordo com o Art. 63 da
Lei n°. 4.320/1964, consistir na verificacdo do direito adquirido pelo credor. Por
sua vez, o periodo selecionado se deu em razao de marco ser o inicio do
periodo pandémico, conforme descrito na introducao; julho em razao da
periodicidade de disponibilizacao de dados dos municipios ao TCE-CE; e 2017
a 2020 por se referirem ao mesmo ciclo de gestao municipal.
S aliente-se que foram analisadas as despesas informadas de qualquer
natureza, com excecao daquelas relacionadas a Camara Municipal, por estas
representarem outra esfera de Poder e, por sua natureza, nao atuar em acdoes
diretamente relacionadas ao combate a pandemia. Por fim, destaque-se que,
além dos dados oriundos do TCE-CE, foram utilizados dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.1.2. Método proposto

Deste modo, no sentido de identificar red flags relacionadas as despesas
liquidadas, foi proposto um processo de averiguacao auxiliar, conforme
representado na Figura 4.

Q Normalizar [ﬂ Comparar as 7 | Eleger as ' Identificar os
dados despesas do \ ~ funcdes a '-\ outliers
periodo de serem
A ™N  referéncia ™M  analisadas <
com periodos com maior
anteriores profundidade

Figzura 4: Estagioz para identificacdo de rgd flags.
= = { = T # e

O estagio 1 prevé a normalizacao dos dados analisados. Na aplicacao aqui
proposta, referida normalizacao sera feita em funcao da populacao municipal
estimada pelo IBGE, como forma de neutralizar possiveis vieses decorrentes do
porte municipal no valor das despesas liquidadas pelos municipios.

Em relacao ao estagio 2, na aplicacao, a comparacao do periodo analisa-
do (marco a julho) de 2020 com o mesmo periodo dos anos anteriores da
gestao municipal, sera segregada em razao das despesas liquidadas por funcao,
segundo a classificacao funcional da Portaria n°. 42/1999, sendo levado em
consideracio a atualizacdo pelo indice de Precos para o Consumidor Amplo
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(IPCA). Elegeu-se fazer referida segregacao, pois as diferentes funcdes de
despesa atendem a perfis diferentes de demandas, as quais apresentam
padrdes e ordenadores distintos.

A partir da comparacao anteriormente descrita, de acordo com o previsto
no estagio 3 da Figura 4, devem ser eleitas para analises com maior grau de
precisao as funcdes que evidenciarem crescimento na liuidagao das despesas
acima do IPCA ou as funcdes que concentrem grande volume de recursos
liquidados.

Por fim, para identificacao e analise de outliers, conforme estagio 4 da
Figura 4, uma sequéncia de analises foi proposta, € ela: (1) analise visual da
relacdo entre as despesas liquidadas na funcao e a populacao; (2) aplicacao da
regressao linear para afericao estatistica da relacao entre as despesas liquidadas
na funcao e a populacao; (3) identificacdao dos municipios que apresentam
gasto/habitante como outlier; (4) analise das subfuncdes que apresentaram
maior variacdo de 2019 para 2020 dos municipios com gasto/habitante como
outlier.

Em relacao a analise visual da relacao entre as despesas liquidadas na
funcao e a populacao, esta sera realizada por meio de Grafico de Dispersao.
Saliente-se que, para melhor visualizagcdo dos dados ambos os eixos -
despesas liquidadas e populacao — serao apresentados em escala logaritmica.

Para afericao da significancia da relagcao entre as despesas liquidadas na
funcao e a populacao, serao apuradas, com auxilio de linguagem de
programacao Python, as regressdes lineares, as quais tém como variavel
independente o numero de habitante e como variavel dependente o valor
liquidado. A escolha do numero de habitantes como determinante se deu por
estar sendo considerado todo o universo de despesas municipais, as quais
possuem diversas especificidades.

Com a verificacao da relacao existente entre as variaveis analisadas nas
funcdes eleitas, serao, finalmente, elaborados boxplots para afericao de outliers
em relacao a variavel “logaritmo das despesas liquidadas dividido pelo logaritmo
da populacao”, seguindo as regras apontadas no anteriormente. Sendo
considerado outliers 0os municipios que apresentarem-se com o valor da
variavel analisada com valores acima de 1,5*IQR, seguindo o estabelecido por
Hawkins (1980) e referenciado por Han et al. (2011). Por fim, propde-se que
sejam analisadas as variacdes das subfuncdes nas funcdes dos municipios que
apresentaram-se como outliers na analise dos boxplots.
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2.2 Aplicacao do método

Tendo sido realizado os estagios 1, 2 e 3 anteriormente descritos,
elegeu-se algumas funcdes para analises mais aprofundadas, seja pelo
crescimento no volume de recursos liquidados, seja pela alta representatividade
de referidas despesas no valor total liquidado, foram elas: Administracao
(funcao 04), Assisténcia Social (funcao 08), Saude (funcao 10), Trabalho (funcao
11), Educacao (funcao 12), Urbanismo (funcao 15), Gestao Ambiental (funcao
18), Comunicacdes (funcao 24), Energia (funcao 25) e Transporte (funcao 26).

Assim, serao observadas as despesas liquidadas relativamente ao numero
de habitantes8 com o objetivo de identificar outliers, os quais sao importantes
norteadores na deteccao indicios de fraude e/ou corrupcao. Considerando o
objetivo de analisar as despesas municipais neste periodo pandémico, bem
como a limitacao de paginas para escrita das analises, nas subsecdes a sequir,
serao aplicados o estagio 4 do metodo proposto as despesas liquidadas de
marco a julho de 2020 em 3 das 10 funcbes eleitas no estagio 3, sao elas:

Assisténcia Social (funcao 08), Saude (funcao 10) e Comunicacdes (funcao 24).

2.2.1 Aplicacao do método - Assisténcia Social

Com vistas a analisar com mais profundidade as despesas relacionadas a
funcao Assisténcia Social, considera-se importante observar o Diagrama de
Dispersao das variaveis valor liquidado na funcao Assisténcia Social e populacao
estimada evidenciados em escala logaritmica, conforme Figura 5.
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Figura 5: Dispersdo do logaritmo das despesas liquidadas na fongdo Assisténcia Social de margo a julho do ano de 2020 & do |
logaritmo da populagdo estimada de 2018

8 - Eleita como proxy para porte dos municipios
9 - Escolhidas por suas relagdes com o contexto pandémico.
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A Figura 5 evidencia que as despesas liquidadas na funcao Assisténcia
Social de marco a julho de 2020 parecem correlacionar-se com as populacdes
municipais. Assim, para descrever o relacionamento entre as variaveis, foi
calculada a regressao linear simples, utilizando a linguagem de programacao
Python, tendo como variavel independente o valor liquidado de marco a julho
de 2020 e como variavel dependente a populacao estimada, a qual evidenciou
os resultados evidenciados na Tabela 4.

Tabela 4
Resultado da regressio linear simples das variaveis valor liguidade’ na funcio Assisténcia Social e
populacio estimada

Parimetro Valor
Slape 047
Intercept 1,63
F 0,25
p-value | A

.De margo a julho de 2020.

Os resultados evidenciados na Tabela 4 confirmam a correlagao existente
entre as variaveis, a qual, embora baixa, revela a significancia estatistica da
relacao, sendo referida relacao descrita pela equacao abaixo evidenciada:

Y =163+ 0,47/x

Onde: Y = Despesa liquidada na funcdo Assisténcia Social, X = Populacao estimada.

Assim, com o objetivo de identificar outliers, foram analisados boxplots
das despesas liquidadas na funcao Assisténcia Social, conforme Figura 6.

Boxplol - Logaritma da Despesas liquidadas de margo & julha / Logaritmo da Populagio Estimada
TE N N W ]

Figura 6: Boxploi da razdo entre os logaritmos de despesas liguidadas na fungo Assisténcia Social e populacdo para todos os
municipios do estado do Ceard.
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Os municipios (representados pelos pontos) que aparecem apos Os
whisker (bigodes), conforme ja explicitado, sao dos que merecem maior
atencao, uma vez que estao no quartil superior, especialmente os mais a direita
da Figura 6, uma vez que representaram maior gasto por habitante na funcao
analisada. Assim, o resultado dos boxplots, conforme Figura 6, evidencia que 5
dos 184 municipios como outliers, sao eles: Fortaleza, Crato, Caucaia, Eusébio
e Cascavel, nesta ordem. Dos 5 municipios, 4 tiveram seus estados de
calamidade publica reconhecidos pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara.

Para uma analise mais aprofundada dos municipios acima elencados,
recomenda-se que seja feita uma analise da variacao dos valores liquidados
entre os anos de 2019 e 2020 na funcao Assisténcia Social por subfuncdo em
referidos municipios. A seguir, a titulo ilustrativo, sera apresentada, na Figuras 7,
supracitada analise para o municipio de Fortaleza.

.'\'.':ru.'u;éus por sublungo - 2019-2020

Figura 7: Grifico de cascata das despesas liquidadas de marco a julho dos anos de 2019 e 2020 na funcio Assisténcia Social
por subfungio — Municipio de Fortaleza
A analise da Figura 7, que evidencia a variacao de 2019 a 2020 das
despesas liquidadas pelo poder executivo do municipio de Fortaleza na funcao
Assisténcia Social por subfuncao, permite constatar que as maiores variacdes
em valores absolutos estao associadas a acréscimos na subfuncao Assisténcia
Comunitaria (244) sequida da subfuncao Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente (243). No entanto, em valores relativos, importa destacar o
acréscimo de mais de 847% das despesas liquidadas na subfuncao Assisténcia
Comunitaria (244) e o decréscimo de mais de 48% na subfuncao Alimentacao
e Nutricao (306).
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2.2.2 Aplicacao do método - Saude

Para analisar com mais profundidade as despesas relacionadas a funcao
Saude, seqguindo as acdes propostas, considera-se importante observar o
Diagrama de Dispersao das variaveis valor liquidado em referida funcao e
populacao estimada evidenciados em escala logaritmica, conforme Figura 8.
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Figura 8: Dispersio do logaritmo das despesas liguidadas na fungio Sainde de margo a julho do ano de 2020 e do logaritmo da
populagio estimada de 2018

A Figura 8 evidencia que as despesas liquidadas na funcao Saude de
marco a julho de 2020 parecem correlacionar-se com as populacoes
municipais. Assim, para descrever o relacionamento entre as variaveis, foi
calculada a regressao linear simples, utilizando a linguagem de programacao
Python, tendo como variavel independente o valor liquidado de marco a julho
de 2020 e como variavel dependente a populacao estimada, a qual evidenciou
os resultados evidenciados na Tabela 5.

Tabela 5
Resultado da regressio linear simples das variaveis valor liguidade’ na funcio Saide e populacio estimada
Parametro Valor
Slope 0.50
Intercepi 2,02
r D25
p-valus 0.00

De marco a julho de 2020.

Os resultados evidenciados na Tabela 5 confirmam a correlacao existente
entre as variaveis, a qual, embora baixa, revela a significancia estatistica da
relacao, sendo referida relacao descrita pela equacao abaixo evidenciada:

Y =2,02 + 0,5x

Onde: Y = Despesa liquidada na funcdo Saude; X = Populacdo estimada.
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Assim, com o objetivo de identificar outliers, foram analisados boxplots
das despesas liquidadas na funcao Saude, conforme Figura 9.

| Baxplat - Logaritma da Despesas liguidadas de margo a julho / Logaritmo da Populagio Estimada
TIEE N |

Figura 9: Boxplof da razio entre os logaritmos de despesas liguidadas na fungdo Sadde e populagio para todos os municipios
do estado do Ceara.

O resultado do boxplot, conforme Figura 9, evidenciam que 4 dos 184
municipios como outliers, sao eles: Fortaleza, Quixeramobim, Caucaia e
Maracanau, nesta ordem. Dos 4 municipios, 3 tiveram seus estados de
calamidade publica reconhecidos pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara. Dos 4 municipios, 3 tiveram seus estados de calamidade publica
reconhecidos pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Para uma analise mais aprofundada dos municipios acima elencados,
recomenda-se que seja feita uma analise da variacao dos valores liquidados
entre os anos de 2019 e 2020 na funcao Saude por subfuncao em referidos
municipios. A seguir, a titulo ilustrativo, sera apresentada, na Figuras 10,
supracitada analise para o municipio de Quixeramobim.

Variagoes por subfungia = 2019-202D

valor_licusdado

Figura 10: Grafico de cascata das despesas liguidadas de margo a julho dos anos de 2019 e 2020 na fungio Sadde por

subfungio — Municipio de Quixeramobim
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A analise da Figura 10, que evidencia a variacao de 2019 a 2020 das
despesas liquidadas pelo poder executivo do municipio de Quixeramobim na
funcao Saude por subfuncao, permite constatar que houve um acréscimo dos
valores liquidados em 2020 em comparacao a 2019. Em valores absolutos cabe
destacar as maiores variacdes foram acréscimos nas subfuncdes Atencao
Basica (301) e Assisténcia hospitalar e ambulatorial (302). Em termos relativos,
destaque-se um aumento de 185,2% na subfuncao Vigilancia Epidemiologica
(305) e de 24,1% na subfuncao Atencao Basica (301).

2.2.3. Aplicacao do método — Comunicacoes

Para analisar com mais profundidade as despesas relacionadas a funcao
Comunicacdes, seguindo as acdes propostas, considera-se importante
observar o Diagrama de Dispersao das variaveis valor liquidado em referida
funcao e populacao estimada evidenciados em escala logaritmica, conforme

Figura 11.
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Figura 11: Dispersdo do logaritmo das despesas liguidadas na fungio Comupnicagbes de margo a julho do ano de 2020 e do

logaritmo da populagio estimada de 2018

A Figura 11 evidencia que as despesas liquidadas na funcao
Comunicacdes de marco a julho de 2020 nao parecem correlacionar-se com
as populacdes municipais. Nao cabendo realizar a regressao linear simples,
diferentemente das demais funcdes avaliadas

Os resultados evidenciados na Tabela 6 confirmam a correlacao existente
entre as variaveis, a qual, embora baixa, revela a significancia estatistica da
relacao, sendo referida relacao descrita pela equacao abaixo evidenciada:

Com o objetivo de identificar outliers, foram analisados boxplots das
despesas liquidadas na funcao Comunicacdes, conforme Figura 12.
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Boxplot - Loganitmo da Despesas liquidadas de margo a julho / Logaritmo da Populagae Estimada
e e, @ 8 B @

Figura 12: Boxplot da razdo entre os logantmos de despesas liquidadas na fungdo Comunicages e populagdo para todos os
municipios do estado do Ceara.

Ao todo, 15 dos 184 municipios liquidaram despesas na funcao
Comunicacds. Assim, o resultado do boxplot, conforme Figura 12, evidencia
que 1 dos 15 municipios como outlier, € ele: Ipueiras, tendo este tido estado de
calamidade publica reconhecidos pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara.

Para uma analise mais aprofundada dos municipios acima elencados,
recomenda-se que seja feita uma analise da variacao dos valores liquidados
entre os anos de 2019 e 2020 na funcao Comunicagdes por subfuncao em
referido municipio. A seguir, a titulo ilustrativo, sera apresentada, na Figuras 13,
supracitada analise.

vailar_li guita és

Anp

Figura 13: Grafico de cascata das despesas liquidadas de margo a julho dos ancs de 2019 e 2020 na fungio Comunicagdes por
subfungdo — Municipio de Ipueiras

A analise da Figura 13, que evidencia a variacdao de 2019 a 2020 das
despesas liquidadas pelo poder executivo do municipio de Ipueiras na funcao
Comunicacdes por subfuncao, permite constatar que houve um acréscimo dos
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valores liquidados em 2020 em comparacao a 2019, ou seja, o periodo
pandémico ocasionou elevacao em referida funcao para o municipio analisado.
Cabe salientar que a unica subfuncao liquidada na funcao Comunicacdes foi
Telecomunicacdes.

Consideracodes Finais

Em virtude da crise sanitaria contemporanea ao periodo analisado, é
plausivel prever que despesas adicionais fossem necessarias para que O
bem-estar social fosse mantido. Assim, esta pesquisa debrucou-se na analise
de referidos gastos e, a partir de entao, propds um metodo em 4 estagios para
afericao de red flags.

Pela aplicacao do método até o estagio 3, constatou-se que 10 das 26
funcdes'® analisadas (as funcdes Legislacdo e Essencial & Justica ndo foram
analisadas) apresentaram crescimento ou guardavam grande volume de
recursos e, por sua relevancia, deveriam ser observadas com cautela. A titulo
ilustrativo, foram seguidas ao estagio 4 do método o aprofundamento de 3 das
10 funcdes eleitas. Referido aprofundamento, permitiu identificar, por func¢ao,
OS municipios que demandam mais atencao, bem como quais as subfuncoes
daqueles municipios devem ser examinadas com maior profundidade.

Assim, entende-se que a pesquisa alcancou seu objetivo ao propor e
aplicar um meétodo de deteccao de red flags para auxiliar na identificacao de
indicios de fraude nos gastos publicos municipais. Esta pesquisa contribui com
0s campos académico e profissional, pois ao primeiro acrescenta um
conhecimento novo, representado uma combinacao de métodos para solucao
de um problema; com relagao ao segundo, disponibiliza aos agentes publicos,
em especial aos analistas e auditores de Tribunais de Contas, uma metodologia
que permite a deteccao de red flags sem aplicacao de técnicas de machine
learning.

Por fim, importa destacar que o processo proposto € uma sugestao para
utilizacao das técnicas descritas, podendo outros processos serem
empregados com a aplicacao da mesma combinacao de técnicas, uma vez que
identificacao de indicadores de corrupcao manifesta apenas direcionadores
que auxiliam os auditores na realizacao de suas atividades e que a efetiva
constatacao de fraude decorre da apuracao de evidéncias. Outras analises
podem ser realizadas acessando os dashboards publicos.11

10 - Fungoes previstas na Portaria n°. 42/1999.
11 - Dashboards disponiveis aqui ou em encurtador.com.br/cpuy9.
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US0 DA COTA PARTE DO ICMS NO FINANGIAMENTO DA EDUCAGAO:
UMA ANALISE DAS EXPERIENCIAS DOS ESTADOS BRASILEIROS!

Diego Carneiro
Pedro Veloso
Brysa Fernandes

RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 facultou aos estados arbitrar sobre as regras de

rateio da cota parte do ICMS devida aos municipios, sendo que em alguns deles
esse dispositivo foi direcionado para o melhoramento das redes de educacao
municipais. Dessa forma, o presente estudo realizou uma avaliacao sistematica
das leis de rateio da cota parte do ICMS dos estados brasileiros que utilizassem
indicadores educacionais como critério de rateio, como taxa de atendimento e
desempenho dos municipios em avaliacdes externas. Para tanto, recorreu-se
ao meétodo de diferencas em diferencas ponderado pelo kernel do escore de
propensao, tomando como grupo de controle os municipios dos estados
vizinhos aqueles com a legislagcdo estudada. Os resultados apresentam
evidéncias de que as leis que distribuem cota parte do ICMS baseada em taxas
de atendimento e, principalmente, no desempenho em avaliacbes de larga
escala foram as que apresentaram efeitos. Em relacao aos gastos educacionais,
pode-se inferir que as politicas estaduais que visam a elevacao do gasto sem
condicionar aos resultados educacionais tendem a nao produzir efeitos.
Portanto, uma estratégia para melhorar os resultados da educacao basica
brasileira, sem necessariamente aumentar os gastos, passa por politicas
baseadas em mecanismo de inducao com foco na gestao de resultados.
Palavras-chave: Cota-parte do ICMS, Resultados Educacionais, Diferencas em
Diferencas.

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 allowed the states to arbitrate on the rules for
apportioning the share of ICMS due to municipalities, and in some of them this
device was directed to the improvement of municipal education networks. In
this way, the present study carried out a systematic evaluation of the laws of
apportionment of the ICMS share of the Brazilian states that referred to
educational questions about service and performance indicators of the treated
municipalities. For this purpose, the method of differences in differences
weighted by the propensity score kernel was used, taking as a control group the

1 - Os autores agradecem as contribuicdes dos pesquisadores Guilherme Irffi, Francisco Antdnio e Walacy
Maciel, assim como o apoio da Universidade Federal do Ceara, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste e da Secretaria de Orcamento Federal.
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municipalities of neighboring states, those with the legislation studied. The
results show evidence that the laws that distribute a share of ICMS based on
service fees and, mainly, on performance in large-scale assessments were the
ones that showed effects. In relation to educational expenditures, it can be
inferred that state policies aimed at increasing expenditure without
conditioning to educational results tend to have no effect. Therefore, a strategy
to improve the results of Brazilian basic education, without necessarily
Increasing spending, involves policies based on an induction mechanism with a
focus on results management.

Keywords: |ICMS Quota-parte, Education Outcomes, Differences in
Differences.

1 INTRODUCAO
As transferéncias intergovernamentais sao caracteristicas inerentes ao

sistema federalista, além de equalizar as capacidades dos governos
subnacionais em atender suas necessidades de despesa, permitem influenciar
as politicas locais de tributacao e gasto. Nesse sentido, a Constituicao Federal
de 1988 abriu a possibilidade dos estados utilizarem a distribuicao dos recursos
do ICMS, pertencente aos municipios, como mecanismo de inducao de
politicas publicas, a partir da definicao de regras discricionarias para o rateio de
cota parte.

Apesar dos critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS estarem
tradicionalmente ligados a fatores geograficos e fiscais, em alguns estados tais
condicionantes foram desenhados de modo a incentivar o desenvolvimento
das redes educacionais, seja por premiar a elevacao do gasto na area, da taxa de
atendimento ou mesmo do resultado em avaliagdes padronizadas de larga
escala. Esses estados sao Amapa, Ceara, Minas Gerais, Pernambuco e Rio
Grande do Sul.

Contudo, nao obstante o potencial dessa politica, a excecdao de poucos
estados, nao existem avaliacdes consistentes dos efeitos de tais regramentos.
Os principais trabalhos sobre o tema que versam sobre a legislacao do Estado
de Minas Gerais, conhecida como Lei Hobin Hood, sao Wanderley (2005),
Brunozi Jr. et al. (2008; 2011), Maranduba Jr. e Almeida (2009) e Baiao, Abrantes
e Souza (2012). O critério educacional utilizado por essa legislacao foi a relacao
entre o total de alunos atendidos, inclusive da pré-escola, e a capacidade
minima de atendimento pelo municipio (2%). De forma geral, os resultados
obtidos por esses autores sugerem que pode haver algum efeito da legislacao
sobre a reducao da taxa de analfabetismo e elevacao do atendimento escolar,
mas as evidéncias nao sao conclusivas.
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Qutro estado em que a lei foi avaliada € Pernambuco, cuja legislacao
sofreu varias alteracdes ao longo do tempo, porém mantendo uma parcela de
vinculacdao ao desempenho dos estudantes em avaliacdes de larga escala (2%).
Sobral e Silva Junior (2014) utilizam métodos da cadeia de Markov para avaliar a
aceitacao das mudancas de recebimento do ICMS entre 2004 e 2009. Eles
concluem que 0os municipios responderam aos incentivos gerados pela politica,
mas que a mobilidade verificada foi pequena, indicando que nao houve
premiacao adequada do mérito no critério educacional. Tavares (2020) avalia o
impacto da promulgacado da Lei n® 14.229/2011 sobre o IDEB dos municipios
pernambucanos entre 200/ e 201/. Os resultados sugerem que a lei impactou
positivamente o aprendizado dos alunos, provocando uma elevacao meédia de
0,15 pontos no indicador educacional.

Por fim, o maior corpo de evidéncias existentes sobre a efetividade da
politica de rateio do ICMS com base em critérios educacionais refere-se ao
estado do Ceara. A legislacao cearense destaca-se das demais por vincular um
percentual significativo da receita do ICMS, 18%, a critérios educacionais. Outro
aspecto diferenciado € o uso como critério de rateio do indice de Qualidade da
Educacao (IQE), baseado nas taxas de aprovacao e nas proficiéncias
padronizadas do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacdo Basica do
Ceara (SPAECE).

Esses trabalhos podem ser divididos em duas abordagens: (i) analise dos
gastos e efeitos distributivos; e, (ii) avaliacdes de impacto. No primeiro grupo,
destacam-se os autores Albuquerque (2009), Sales (2011), Lima (2012),
Nogueira (2013), Franca (2014), Garcia, Simonassi e Costa (2015), Teixeira
(2015), Batista et al. (2019) e Veloso e Barbosa (2020). De forma geral, eles
concluem que a legislagao cearense tornou a distribuicao dos recursos do
ICMS mais equitativa, elevando o acesso de municipios menores a esses
recursos. Concluem também que a nova legislacao possibilitou aos prefeitos
elevarem os gastos sociais.

No segundo grupo de estudos, pode-se destacar os trabalhos de Shirasu,
Irffi e Petterini (2013), Petterini e Irffi (2013), Brandao (2014), Barroso (2015),
Lopes, Correa e Carneiro (2018), Santos (2017), Carneiro e Irffi (2018), Silva
(2021) e Irffi et al. (2021). Nesse caso, as evidéncias sao unissonas No que se
refere ao efeito positivo da mudanca legislativa sobre os resultados das redes
municipais em avaliacdes de larga escala, sendo que os efeitos mensurados
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giram em torno de um ganho de 6 pontos na escala SAEB.

A analise da literatura empirica sugere que a experiéncia de uso da
cota-parte do ICMS baseada em critérios educacionais tém produzido
resultados mistos. Por um lado, modelos baseados em resultados de avaliacoes
de larga escala, como O cearense e O pernambucano parecem ser exitosos,
podendo elevar a proficiéncia dos alunos e melhorar indicadores de fluxo
escolar. Da mesma forma, as evidéncias disponiveis acerca das leis baseadas
em insumos educacionais (input-based), nao permitem concluir que essas
intervencdes afetam a qualidade da educacao, mas talvez possam contribuir
para elevar a frequéncia escolar. Contudo, foram observadas lacunas e
fragilidades metodologicas nas evidéncias encontradas, sendo que, a excecao
do estado do Ceara, nao existem evidéncias consistentes quanto ao efeito da
maioria das leis estaduais.

Dessa forma, o presente trabalho se insere na literatura por realizar uma
avaliacao sistematica das leis estaduais de rateio do ICMS a partir de critérios
educacionais nos ultimos 30 anos. Assim, espera-se contribuir para a discussao
a0 organizar as evidéncias e uniformizar o método de avaliacao utilizando
técnicas robustas de afericao do impacto. Prezou-se pela comparabilidade dos
resultados aferidos, de modo a distinguir aquelas intervencdes com melhor
potencial, que possam ser reproduzidas para outros estados.

Finalmente, ressalta-se a relevancia desse trabalho para orientar a revisao
das leis estaduais de rateio do ICMS determinada pela Emenda Constitucional
n? 108/2020, que estabelece a obrigatoriedade de destinar “dez pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem” (Art. 158, ).

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Estratégia de Identificacao

A fim de avaliar o potencial efeito das leis estaduais de rateio do ICMS
sobre as respectivas redes municipais de ensino, adotou-se a estratégia de
diferencas em diferencas (DiD). Essa metodologia tem como vantagem isolar
caracteristicas nao observaveis fixas no tempo, e entre os grupos, que possam
estar correlacionadas com a participacao no tratamento. Especificamente,
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buscou-se identificar o efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT).

Como apresentam Angrist e Pischke (2008), o estimador de diferencas
em diferencas consiste na dupla diferenca do resultado de tratados e controle
antes e depois do tratamento. Para que o estimador DiD reporte ao ATT,
assume-se que o grupo de controle representa o contrafactual do grupo
tratado na auséncia do tratamento. Isso equivale a dizer que a diferenca de
resultado entre o pré-tratamento e pds-tratamento para o grupo de controle é
uma boa proxy para a mudanca que teria ocorrido Nno grupo tratado se esse nao
tivesse recebido o tratamento. Essa suposicao € comumente denominada
hipotese de tendéncias paralelas (H1).

Para obter resultados consistentes, visando melhorar a comparabilidade
entre os grupos, empregou-se também a ponderacao por kernel do escore de
propensao, seguindo Heckman, Ichimura e Todd (1997, 1998). Essa técnica
aproxima as caracteristicas dos grupos de tratamento e controle ponderando
pela probabilidade condicional de receber o tratamento, denominado como
kernel matching.

O uso do escore de propensao, por sua vez, ancora-se nas hipoteses de
ignorabilidade (H2) e suporte comum (H3). A ignorabilidade pressupde que,
controladas as caracteristicas observadas, o tratamento é distribuido de forma
independente com relacao aos resultados potenciais; enquanto o suporte
comum requer que no grupo de controle tenha unidades suficientemente
parecidas com aquelas existentes no grupo de tratamento em termos de
probabilidade de serem tratadas (ROSEMBAUM e RUBIN, 1983). Assim, a
vantagem de combinar o estimador de diferencas em diferencas com a
reponderacao pelo escore de propensao € que basta que as hipoteses de um
deles se cumpra para que se obtenha estimadores consistentes.

A fim de testar a hipotese de trajetdrias paralelas (H1), seguiu-se a
abordagem proposta por Zeldow e Hatfield (2019), separando essa hipotese em
duas: (i) a existéncia de tendéncias comuns entre tratados e controles no
periodo pré-tratamento (WING, SIMON e BELLO-GOMEZ, 2018); e, (ii) o fato
dos dois grupos reagirem da mesma forma a mudancas exdgenas no periodo
poOs-tratamento, common shocks (LECHNER et al., 2011).

Ja para avaliar a qualidade do escore de propensao, seguiu-se Os
procedimentos propostos por Austin (2011), de observar: (i) se havia
sobreposicao das distribuicdes dos escores de propensao entre tratados e
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controles, remetendo a hipotese de suporte comum; e, (i) se apos a
reponderacao houve uma aproximacao das caracteristicas observadas entre
tratados e controles. Ademais, observou-se as medidas de ajuste como B e R,
propostas por Rubin (1973; 2001).

2.2 Dados e Modelo Empirico

Para pdr em pratica a estimativa proposta, e considerando que cada
intervencao possui peculiaridades proprias, optou-se por realizar estimacdes
separadas para cada estado. O timing das avaliagcdes obedeceu aos periodos de
aprovagcao e vigéncia de cada legislacao, selecionando-se o periodo
imediatamente anterior a aprovacao como pré-tratamento e o outro, posterior,
quando a lei ja havia passado a produzir efeitos. Nos casos em que a legislacao
previa uma transicao no percentual distribuido a partir de critérios educacionais,
tomou-se como pos-tratamento o primeiro ano apos a vigéncia plena do
dispositivo.

Foram selecionados dois indicadores de resultado. Para aferir a expansao
da oferta, utilizou-se a taxa de atendimento das criancas de 5 a 14 anos por
parte das redes municipais, esse indicador foi construido a partir do quantitativo
de matriculas da educacao basica, disponibilizado pelo INEP, e da estimativa da
populacao nessa faixa etaria por municipio, calculada pelo IBGE.

Ja no que se refere ao desempenho escolar, foram utilizadas as
proficiéncias dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica no 52 e 92 anos
(42 e 82 séries) do ensino fundamental. Esses dados sao disponibilizados pelo
INEP, e ao contrario do indicador anterior, tem periodicidade bienal, sendo a
primeira avaliacao disponivel em 1995. Dessa forma, os periodos pos e
pré-tratamento foram ajustados de modo a coincidir com os anos de
realizacao dessas avaliacoes.

Assim, a avaliacao se deu em dois niveis de agregacao, municipio e aluno.
Essa opgao se deveu principalmente ao fato de nao ser possivel identificar os
resultados do SAEB por municipio antes de 2005, existindo, portanto, apenas
amostras representativas estaduais. Nos dois casos, 0os grupos de tratamento
serdo 0s municipios/alunos pertencentes a cada estado possuidor de legislacdo
de rateio do ICMS vinculada a fatores educacionais.

Ja a escolha dos grupos de controle obedeceu a critérios de proximidade
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geografica (estados limitrofes) e socioeconbmica, além de serem estados com
critérios tradicionais de rateio. A estratégia de identificacdao, descricao dos
grupos de tratamento e controle, bem como os periodos analisados sao
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Descricio dos grupos de tratamento e controle e periodos de analise.

2* Geragdo
Estado Tratado Pré-tratamento Pos-tratamento Estados Controle
ES 1297 1292 aC
AP 1996 2000 PA
MG 1996 1998 EJ.E5 GO, BA
E 2000 2003 PI. BA AL FPB
PE 2009 2011 PI. BA AL FB
CE 1996 1997 FI, BN, PB
CE 2007 2009 PI, BN, PB
3* Geragdo
Estado Tratado Pré-tratamento Pos-tratamento Estados Controle
RS 1297 1294 sC
AP 1993 2007 BA
MG 1995 1994 EJ, ES GO, BA
PE 1999 2003 PIL. BA AL _PB
PE 2009 2011 PI. BA AL _PB
CE 1293 1237 PI, RN, PB
CE 2007 2000 PI, BN, PB

Fonte: Elaborado pelos autores.

A escolha das caracteristicas observadas dos municipios/alunos foi
limitada pela disponibilidade de dados, uma vez que se optou por padronizar as
covariadas de cada geracao ao longo de todos os periodos analisados, de
modo a permitir uma melhor comparabilidade dos resultados entre as
legislagcdes. As estimativas em nivel municipal tiveram como covariadas o gasto
per capita em saude, saneamento, educacao e cultura, além de variaveis de
receita, como FPM per capita e a proporcao da receita orcamentaria
decorrente de arrecadacao tributaria, disponiveis no FINBRA/STN.
Empregou-se ainda a densidade demografica, calculada pelo IBGE. Essas
informacdes permitem caracterizar 0 municipio quanto a sua relevancia
econdmica, organizacao do poder publico, bem como a prioridade dada aos
gastos sociais.

Por outro lado, as estimacdes em nivel de alunado foram retiradas do
questionario socioecondmico do SAEB. Ressalta-se que ao longo dos anos
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esse instrumento sofreu varias modificacdes de modo que poucas informacdes

sao compativeis entre todas as suas edicdes. Tendo isso em vista, foi possivel

levantar informacdes referentes ao sexo dos alunos, se estudava em zona

urbana ou rural, se morava com os dois pais e a escolaridade da mae. O Quadro

2 descreve de forma pormenorizada as variaveis utilizadas.

Quadro 2 - Descricdo das vanaveis utilizadas.

Variaval Descnigao Fonts
Taxa de Afendimento de | MNumero de matriculas de criancas de 5 a 14 anos divadido | INEP e IBGE
5ald anos pela populagdo nessa fara etana
Gasto per capita em Total da despesa da= fimgdes Sande & Sansamento FINBEA/STN
Saude e Saneamento drndide pela populacao total.
Gasto per caprta em Total da despesa das fimgdes Educagdo & Caltura FINBEA/STN
Educagao & Cultura drndidas pela populacso de 5 2 14 anes.
FPM per caputa Total da recerta provemente do Fundo de Parherpagao dos | FINBREA/STI
MNMumiapios drvdido pela populacao total
Proporcao da Eecenta Receita tnbutana dividida pela recerta orcamentana total. | FINBRA/STH
Tnbutana
Denzsidade Populacional | Populagao ressdents dividida pela area do mumcipio. IBGE
Mota Portuguss Proficiencia no SAEB em Lingua Portusuesa no 5° ou 9° SAEBINEP
ano (4" ou §° séne) do enzimo fimdamental
Mota Matematica Proficiencia no SAEE am MAMatematica no 3° ou 9° ano (4" SAFEB/TNEP
cu 8" sane) do ensino fimdamental.
Sexo 1 se for do sexo masculing; 0 se for do sexo fammne SAFB/TNEF
Locahzagao 1 52 3 escola & urbana; [ 32 a2 escola & na area rural SAEBTINEP
Mora com os pais 1 52 mora com o pal & a mae; () caso contrano SAEBTINEP
Escolanidade da mae 1 58 n3o completou ¢ 3° ano do Ersmo Fundamental. SAEBTNEP
2 se cursou © Ensino Fundamental, ate o 3° ano.
3 se possw © Ensino Fundamental completo.
4 5o possin Ensimo Medio completo.
5 se possn Ensino Superior completo (faculdads ou
eraduacac).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3 RESULTADOS

3.1 Verificacao das Hipoteses

Como apresentado na secao de metodologia, para garantir que os resul-
tados estimados remetem ao efeito medio do tratamento sobre os tratados, &
necessario sustentar as hipoteses requeridas pelos meétodos. Nesse sentido,
foram realizados uma série de testes, conforme descrito na se¢cao metodologi-
ca. Contudo, em funcao da restricao de espaco, nao foi possivel detalhar todos
0s seus resultados.

Apesar disso, a Figura 1 traz o resumo das conclusdes dos testes aplica-
dos. A verificacao se deu duas vezes para cada lei, considerando o indicador de
oferta, em azul, e o de proficiéncia, em vermelho. O conjunto denominado DiD
se refere aos testes de trajetorias comuns (H1): (i) pre-trends e (i) common
shocks. Ja o conjunto de hipdteses PSK, dizem respeito aos testes de robustez
das hipoteses do meétodo de escore de propensdo, ignorabilidade (H2) e
suporte comum (H3).

Dessa forma, nota-se que as leis Cearense, de 2007 (CE-07), e do Rio
Grande do Sul, de 1997 (RS-97), ndo passaram em nenhum dos testes no indi-
cador de atendimento, portanto, para esses casos nao € possivel garantir que a
estimacao produz efeitos causais. Nota-se tambem que nos demais casos, pelo
menos uma das hipoteses € sempre satisfeita, validando os resultados do esti-
mador duplamente robusto. Ademais, em todos os modelos com indicadores
de Taxa de Atendimento verificou-se apenas a hipotese de trajetdrias paralelas,
indicando que a reponderacao pelo kernel do escore de propensao nao foi efe-
tiva em melhorar essas estimativas.

Figura | — Resumo dos resultados dos testes das hipoteses dos modelos.

Hipoteses

PSK

Hipiteses
DiD

Fonte: Elaborado pelos autores. Mota: *nie havda dados para o teste pre tremds.
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3.2 Analise dos Resultados

A Tabela 1 apresenta os resultados das estimativas do efeito medio das leis de
rateio do ICMS com base em critérios educacionais sobre os resultados das
redes municipais. Os resultados foram divididos entre aqueles obtidos por meio
do metodo DiD e aqueles ponderados pelos escores de propensao (Kernel
DiD).

As estimativas sugerem que houve um aumento significativo da taxa de
atendimento das redes municipais de Minas Gerais, como decorréncia da
aprovacao da lei de rateio do ICMS com base em indicadores educacionais.
Apesar de ter sido verificado aumentos em todas as etapas, essa elevacao
parece ter se dado, sobretudo, pela maior taxa de atendimento nos anos iniciais
do ensino fundamental (+10 p.p.), sendo menos pronunciada nos anos finais
(+2 p.p.). Isso sugere que a lei foi efetiva em elevar o numero de alunos
atendidos pelos municipios, indicador utilizado para a distribuicao da
cota-parte. Esse resultado também estda em linha com os obtidos por
Wanderley (2005). No que se refere ao desempenho, a lei mineira, de forma
geral, nao parece ter afetado as notas no ensino fundamental no SAEB. Apesar
disso, verificou-se uma reducao de 0,21 desvios-padrdes no desempenho dos
anos iniciais em Matematica.

Na direcao oposta, o estado do Amapa, que adotou uma legislacao de teor
equivalente a mineira, baseada no atendimento, visualizou uma queda da taxa
de atendimento das criancas de 5 a 14 anos por suas redes municipais no
primeiro (-20 p.p.) e ultimo (-12 p.p.) ciclo do ensino fundamental. Nao foram
verificados efeitos relevantes sobre as notas do SAEB para o estado. O fato de
legislacdes analogas produzirem resultados tao diferentes € um indicio de que
o efeito da politica é heterogéneo, e, portanto, deve se adaptar ao contexto de
cada rede.

No que se refere ao estado de Pernambuco, a intervencao implementada a
partir do ano 2000, orientada pelo numero de matriculas, ndao parece ter
produzido efeitos relevantes sobre a taxa de atendimento. Uma vez que os
coeficientes dos indicadores de primeira geracao sao negativos, € Como o Viés
tende a reduzir o efeito, nao € possivel determinar se os resultados observados
derivam do efeito real ou sao apenas reflexo do enviesamento causado pela
endogeneidade. Por outro lado, observou-se uma elevacao de 0,11
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desvios-padrdes na nota de matematica no SAEB.

Em relacdo a legislacao de 2007/, que utiliza o IDEB como critério de rateio,
parece ter efeito positivo sobre a taxa de matriculas no ensino fundamental nos
municipios (+13,3 p.p.), com destaque para os anos finais dessa etapa (+4,7
p.p.). Ademais, foi observado um efeito positivo sobre as notas dos anos finais
do ensino fundamental, em Lingua Portuguesa (+0,02 SD) e matematica (+0,04
SD), ao passo que Nos anos iniciais foi constatada uma reducao na nota de
Lingua Portuguesa (-0,02 SD). Esses resultados vao ao encontro dos obtidos
por Tavares (2020).

Finalmente no estado do Ceara, em linha com os resultados de Carneiro e Irffi
(2018), nao foi identificada qualquer influéncia decorrente da legislacao de
1996 (baseada no gasto com educacao), sendo que apenas a legislacao de
2007 (pelo IQE) produziu efeitos significativos sobre os indicadores
educacionais. A intervencao elevou as proficiéncias em Lingua Portuguesa
(0,08 e 0,1 SD, respectivamente) e matematica (0,11 e 0,7 SD, respectivamente)
em todos os anos do ensino fundamental. Esses efeitos também estao em linha
com 0s observados nas demais avaliacdes para o estado (PETTERINI e IRFFI,
2013; SHIRASU, IRFFI e PETTERINI, 2013; BRANDAO, 2014; LOPES, CORREA e
CARNEIRO, 2018; CARNEIRO e IRFFI, 2018; LAUTHARTE, OLIVEIRA e
LOUREIRO, 2021; VELOSO e BARBOSA, 2020; SILVA, 2021; IRFFl et al., 2021).
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Tabela 1 - Efeitos das leis de cota parte do ICMS sobre os resultados educacionais.

D) Eemmel IMD
FS-97 AP9 MC-9 PE-00 PE09 CE-9 CE407 | RS-97 AP9  MGC9 PEO0 PE09 CE9  CE-07
Taxa de 0078+
Atendimento 0012 0324 0116 0050 0133+ O, 0006 | 0004 -0261%* 0150%= -0057% 0085%% 0042 002
EF
(0463) (0000) (0.000) (D006  (0OOD) (0.000) (0.82%) | (0.790) (0005)  (0.000) (0.014)  (0.003) (0.173)  (D.318)
o 0205+ cen DOTDH y ) .
Angs Fniciais 0,004 05 opoes=+ 0004  0.085%= ? 0017 | 0001  -0065 O0I22¢++ 0022  0067T** 0035 0000
(06807 (0002) (0.000) (078E) (0OOD)  (0000) (OIBT) | (D8%E) (0517  (0OOD) (0178)  (O000) (0263  (0.998)
— 0.119%+ 00475 - " < ] . i
Angs Fingi 0,008 : 0.020¢+ AT 0o47ee= 0007 -0023%* | 0.005 -0.130%** 0028%== 0047%= 0018 0008 0021
(0290) (0000) (0.013) (0.000) (OOD)  (0413) (0.049) | (0.608) (0.000) (0.003)  (0.001) (0.IS1) (0337  (0.257)
Nota SAEB - 5° ano
Lngua o097 0031 0162 0010 o009 oo UE' foosa 010 010 000 PO ooes o076
(0501) (0446) (0.091) (0.883) (0166) (0431) (0.000) | (0.669) (0427)  (0174)  (0659)  (D.004) (0286)  (0.000)
Mamdzica 0022 0115 -0185** 0.123**=* 0018**= 0019 0080%=+| 0024 -0109 2T oneee ool w0012 008
(0829 (.12 ©013) (0003 (OO00T) (0829 (0000) | (0858) (0286)  (0.008)  (0012) (087D (0.794)  (0.000)
Nota SAEB - %° ano
Lingua 0335 o142 0138 0014 0044*+= 0159  0086%+ | 0185 0190 0.157 0015 0021%¢*+ o196 110
o U 2 5 ; g I -0.15 : 185 : 157 0. 02 -0. Jope
(0074) (0269 (0.246) (0851 (0000) (0270) (0.000) | (0.453) (0294)  (030D) (0.767)  (0.004) (0232)  (0.000)
Matemdtiea 0212 0106  0200* 0089 0.054*** 0001 0064*+ | 0205 0057 0189  -0.115% 0039t 0032 0.065%ek
(0113) (0449 (0.054) (0185) (0.000) (0993) (0000 | (0216) (0734)  (0.051)  (0.081)  (0.000) (O.781)  (0.0B0Y

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Erros-padrdes entre parénteses. ***p<().01, ¥*p<0.03, p¥<0.1
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4 CONCLUSOES

Pode-se extrair dos resultados encontrados que o rateio do ICMS é um
meio efetivo de induzir a melhoria dos indicadores educacionais. As
experiéncias dos estados brasileiros mostraram que indicadores baseados no
atendimento e principalmente no desempenho em avaliagdes externas sao
adequados para esse tipo de politica. Por outro lado, o rateio baseado no gasto
educacional e evasao escolar nao produziram qualquer efeito observavel em
termos de atendimento ou notas.

Pode-se especular que a elevacao de gastos provavelmente € um dos
canais de transmissao da politica. Apesar disso, constatou-se que a Lei n®
12.612/1996, do Ceara, que vinculou os repasses diretamente ao gasto nao
produziu efeitos. Dai conclui-se que o gasto ndao € o componente
determinante para a efetividade, entretanto, condicionar o gasto a um
indicador educacional se apresenta como fator crucial para que o uso desses
recursos seja efetivo.

Da mesma forma, as experiéncias cearense e pernambucana sugerem
que o efeito é sensivel ao percentual vinculado e a etapa sobre a qual os
resultados sao avaliados. Em Pernambuco, a Lei n2 13.368/2007, utiliza a média
aritmética do IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, com uma
vinculacado de 3%, ao passo que no Ceara, a Lein214.023/2007, emprega o |IQE,
que, por sua vez, € baseado no desempenho na alfabetizacao e anos iniciais do
fundamental, vinculando 18% da cota parte do ICMS.

Apesar de nos dois casos serem verificados efeitos, a politica cearense
beneficia todas as etapas da educacao fundamental, ao passo que a legislacao
pernambucana parece afetar apenas as notas dos anos finais do ensino
fundamental. Ademais, a magnitude do efeito da legislacao cearense € de, pelo
menos, 5 vezes superior ao observado para Pernambuco em Lingua
Portuguesa para o 92 ano do ensino fundamental. Isso esta em linha com a
proposicao de Heckman (2006), segundo o qual intervencdes precoces
tendem a apresentar maior retorno do que intervencdes posteriores

Depreende-se dos resultados obtidos, pela validade da politica como
iInstrumento de inducao da melhoria educacional. Em particular, o uso de
indicadores de atendimento escolar e performance em avaliacdes de larga
escala estao associados a resultados positivos na inclusao e melhoria da
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qualidade. As evidéncias indicam ainda que intervencdes precoces, focadas nos
anos iniciais, e com niveis mais elevados de vinculagao parecem produzir mais
efeito.

Por outro lado, as vinculacdes a taxa de evasao escolar ou ao gasto com
educacao nao possuem efeitos. Apesar disso, € possivel supor que a elevacao
das despesas seja um dos mecanismos de transmissao da politica, mas muito
provavelmente esta nao é, isoladamente, condicao suficiente para o
atingimento dos resultados verificados, fazendo-se necessaria a vinculagao
direta a um indicador educacional.
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